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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым подготовлен во исполнение части 6 статьи 10 Федерального 

закона Российской Федерации от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», 

части 2 статьи 8 Закона Республики Крым от 17 июля 2014 года № 32-ЗРК «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым». 

Целью доклада является информирование власти и 

предпринимательского сообщества о деятельности Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым в 2017 году, определение 

системных проблем, оценка условий осуществления предпринимательской 

деятельности в Республике Крым с предложениями о совершенствовании 

правового положения хозяйствующих субъектов. 
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Материалы доклада основываются на практической деятельности 

Уполномоченного за отчетный год в рамках рассмотрения обращений 

предпринимателей, личных приемов, участия в работе коллегиальных, 

совещательных органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, взаимодействия с бизнес сообществом. 

В соответствии с Законом Республики Крым от 17 июля 2014 года № 32-

ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым» доклад направляется Уполномоченному при Президенте Российской 

Федерации, Главе Республики Крым, в Государственный Совет Республики 

Крым и Общественную палату Республики Крым. 

Ежегодный доклад о деятельности Уполномоченного заслушивается на 

заседании сессии Государственного Совета Республики Крым и Совета 

министров Республики Крым. 

Доклад размещается на официальной странице Уполномоченного на 

Портале Правительства Республики Крым в разделе «Документы», подраздел 

«Доклад Уполномоченного» и публикуется в официальном периодическом 

печатном издании – Государственное бюджетное учреждение Республики 

Крым «Редакция газеты «Крымские известия». 

20 марта 2018 года в ходе заседания Общественного совета при 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

состоялось публичное обсуждение Доклада.  

 

Выражаем благодарность за предоставленную информацию, вошедшую в 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым за 2017 год: 

 Прокуратуре Республики Крым;  

 Министерству экономического развития Республики Крым;  

 Управлению Федеральной налоговой службы по Республике Крым; 

 Управлению Федеральной службы государственной статистики по 

Республике Крым и г. Севастополю.  
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1.1. Развитие организационной инфраструктуры деятельности института 

Уполномоченного 

 

Создание столь важной системы правовой защиты и поддержки бизнеса 

на федеральном уровне и в регионах Российской Федерации обусловлено 

признанием социально-экономической значимости предпринимательской 

деятельности, необходимости создания оптимального правового режима для её 

осуществления. 

Складывающиеся внешнеэкономические и политические реалии, 

современные потребности российского общества, обеспечение поступательного 

роста благосостояния населения диктуют необходимость дальнейшего 

расширения мер, направленных на развитие национальной экономики. 

Реализация данных мер невозможна без комплекса инструментария по 

стабильной поддержке предпринимательства, его развитию, защите от 
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незаконного вмешательства государственных органов, правоохранительных 

структур. 

В настоящее время практически во всех субъектах Российской Федерации 

осуществляют деятельность региональные уполномоченные по защите прав 

предпринимателей. 

Работа по формированию Института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым началась с принятия 17 июля 2014 года 

Закона Республики Крым № 32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым», который установил правовое 

положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного. 

По согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей Борисом Титовым с учетом 

мнения предпринимательского сообщества, 05 ноября 2014 года Указом Главы 

Республики Крым № 447-У на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым назначена Лужецкая Светлана 

Анатольевна. 

        Основные задачи Уполномоченного 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Защита прав субъектов 

предпринимательской 

деятельности 

Содействие восстановлению 

нарушенных прав и 

интересов  

Реализация государственной 

политики в области 

предпринимательства 

Содействие улучшению 

делового 

инвестиционного 

климата 

Взаимодействие с 

предпринимательским 

сообществом 

Осуществление контроля за 

соблюдением прав и законных 

интересов предпринимателей 
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Следует отметить, что Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым и его аппарат является государственным 

органом Республики Крым с правом юридического лица, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств бюджета 

Республики Крым.  

Уполномоченный является лицом, занимающим государственную 

должность Республики Крым, при осуществлении своих полномочий не 

зависим от органов государственной власти и органов местного 

самоуправления Республики Крым. 

Правовое, организационно-хозяйственное, информационно-справочное 

обеспечение деятельности Уполномоченного возложено на аппарат 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым, 

численность которого 11 человек. 

Уполномоченный вправе создавать экспертные, консультативные и 

общественные советы, рабочие группы и иные совещательные органы, 

действующие на общественных началах, а также привлекать для участия в их 

деятельности представителей предпринимательского сообщества, 

общественных организаций, представителей органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

 

 

 

   

                

                    

                   

 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

Аппарат 

Юридический 

отдел 

Помощник 
Общественные 

институты 

Общественный 

Совет 
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1.1.1. Общественный совет при Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым 

 

В целях выявления и анализа актуальных проблем развития бизнеса, 

подготовки предложений по совершенствованию законодательства и 

реализации государственной политики в сфере развития предпринимательства, 

повышения эффективности защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности при Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым создан Общественный совет, который 

является постоянно действующим коллегиальным консультативным органом.  

В состав Совета входят руководители общественных объединений 

предпринимателей полуострова, депутаты Государственного Совета 

Республики Крым, Президент Торгово-промышленной палаты Республики 

Крым, представитель Общественной палаты Республики Крым, субъекты 

Отдел 

обеспечения 

деятельности 

АНО «Центр 

общественных 

процедур «Бизнес 

против коррупции» 

Общественные 

помощники в МО Эксперты pro 

bono publico 
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предпринимательской деятельности, эксперты в правовой и экономической 

сферах (Приложение № 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

 
 

Заседания Общественного совета проводятся ежеквартально.  

Членами Совета рассматриваются вопросы улучшения инвестиционного 

климата в регионе, развития общественных институтов, ориентированных на 

защиту прав и законных интересов предпринимателей, а также системные 

проблемы при осуществлении хозяйственной деятельности, формируются 

предложения по их решению. 

В марте отчетного года Светлана Лужецкая представила членам Совета 

Доклада о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым за 2016 год.  

Крымский омбудсмен детально остановилась на предложениях по 

совершенствованию правового положения предпринимателей с учетом оценки 

условий осуществления предпринимательской деятельности и анализа 

ситуации в сфере соблюдения прав и их законных интересов. 

 
 ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА 

 
 

 ВНЕСЕНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

  ПОДГОТОВКА ЗАКЛЮЧЕНИЙ ПО НОРМАТИВНЫМ ПРАВОВЫМ 
  АКТАМ В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ МАТЕРИАЛОВ 
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

 

МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ РАЗВИТИЯ    
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
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Вопрос перехода на новый порядок применения контрольно-кассовой 

техники заслушан на расширенном заседании Общественного совета 27 июня 

2017 года. 

Заместитель руководителя Управления Федеральной налоговой службы 

России по Республике Крым Рустам Акперов предоставил соответствующие 

разъяснения в рамках Федерального закона от 03.07.2016 №290-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон "О применении контрольно-кассовой 

техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

Обсуждались вопросы осуществления с 01 июля 2017 года наличных 

денежных расчетов предпринимателями, по объективным причинам не 

имеющих возможности применить новую контрольно-кассовую технику. 

Предприниматели обратили внимание на то, что, заключив договоры 

поставки, к 01 июля не смогут перейти на новый порядок применения онлайн-

касс, ввиду неисполнения данных договоров. 

В ходе заседания присутствующим была доведена информация, 

изложенная в разъяснительном письме Министерства финансов Российской 

Федерации от 30 мая 2017 года №03-01-15/33121, по вопросу не применения 

garantf1://71335364.0/
garantf1://71335364.0/
garantf1://71335364.0/
garantf1://71335364.0/
garantf1://71335364.0/
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административной ответственности, в случае, если предприниматель, принял 

все исчерпывающие меры и заключил договор поставки кассовой техники. 

 

Данное письмо направлено всем общественным объединениям 

предпринимателей Республики Крым для доведения до сведения 

предпринимательского сообщества. 

Немаловажным фактором, определяющим обязательную передачу 

фискальных данных в налоговые органы, является доступность субъектов 

предпринимательской деятельности к информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 

В связи, с чем члены Общественного Совета поддержали инициативу 

Уполномоченного о направлении в адрес Министерства внутренней политики, 

информации и связи Республики Крым рекомендаций относительно разработки 

перечня отдалённых и труднодоступных местностей, с целью выявления 

населенных пунктов, не имеющих доступа к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Следует отметить, что   Постановлением Совета министров Республики 

Крым от 18 августа 2017 года № 415 утвержден Перечень местностей в 

Республике Крым, удаленных от сетей связи, на территории которых 
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организации или индивидуальные предприниматели могут применять 

контрольно-кассовую технику в режиме, не предусматривающем обязательной 

передачи фискальных документов в налоговые органы в электронной форме 

через оператора фискальных данных. 

Кроме того, в ходе заседания начальник отдела по надзору за 

соблюдением прав предпринимателей Прокуратуры Республики Крым Артем 

Коноваленко выступил с информацией о выявленных нарушениях прав 

предпринимателей по итогам пяти месяцев 2017 года, при этом акцентировал 

внимание, что каждый первый вторник месяца в Прокуратуре Республике 

Крым, а также в городах и районах полуострова представители прокуратуры 

проводят прием предпринимателей.      

Уполномоченный проинформировала о внедрении нового 

государственного подхода по реформированию контрольно-надзорной 

деятельности и проведении ежеквартальных публичных слушаний контрольно-

надзорными службами полуострова. 

На очередном заседании Общественного совета при участии первого 

заместителя Государственного комитета ветеринарии Республики Крым 

Анастасии Лисовской – Чудинович, советника Министра сельского хозяйства 

Республики Крым Владимира Анюхина, представителей Управления 

федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по 

Республике Крым и городу Севастополю рассмотрен вопрос внедрения 

электронной ветеринарной сертификации на территории Республики Крым. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 13 июля 2015 

года № 243-ФЗ «О внесении изменений в закон Российской Федерации «О 

ветеринарии» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

переход на оформление ветеринарных сопроводительных документов 

исключительно в электронной форме при помощи Федеральной 

государственной информационной системы в области ветеринарии (ФГИС) был 

запланирован на 1 января 2018 года. 



13 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

Предприниматели привели ряд факторов, препятствующих 

своевременному внедрению электронной ветеринарной сертификации: 

отсутствие автоматизированных рабочих мест, сотрудников, имеющих 

необходимую квалификацию, кроме того, у ряда производителей продукции, 

осуществляющих свою деятельность на отдельных труднодоступных 

территориях, нет технической возможности подключения к сети Интернет. 

 

 Уполномоченный проинформировала присутствующих о законопроекте, 

который внесен в Государственную Думу о перенесении сроков оформления 

ветеринарных сертификатов в электронной форме с 1 января 2018 года на 1 

июля 2018 года. 

Результатом положительного рассмотрения законопроекта стало 

подписание 28 декабря 2017 года Президентом Российской Федерации 

Путиным Владимиров Владимировичем Федерального закона от N 431-ФЗ "О 

внесении изменений в статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в 

Закон Российской Федерации "О ветеринарии" и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации». 

Так, ввиду недостаточной степени готовности к внедрению системы 

электронной ветеринарной сертификации срок перехода к оформлению 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=71746638&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=71746638&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=71746638&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=71746638&sub=0
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ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме перенесен 

до 1 июля 2018 года. 

Кроме того, на заседании Общественного совета заслушана информация 

начальника отдела по надзору за соблюдением прав предпринимателей 

Прокуратуры Республики Крым Артема Коноваленко по вопросу нарушения 

прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении 

муниципального контроля. Приведены примеры восстановления нарушенных 

прав и законных интересов предпринимателей. 

26 декабря на расширенном заседании Общественного совета рассмотрен 

вопрос взаимодействия Управления Федеральной налоговой службы России по 

Республике Крым и Отделения Пенсионного фонда России по Республике 

Крым по уплате, зачислению, возврату страховых взносов за периоды до 1 

января 2017 года.  

В соответствии с Федеральным законом от 03 июля 2016 года № 243 ФЗ 

«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по 

администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, 

социальное и медицинское страхование"  сальдо расчетов по страховым 

взносам, пеням и штрафам, а также задолженность по страховым взносам по 

состоянию на 01 января 2017 года были переданы в электронной форме от 

территориальных органов Пенсионного фонда в Управление Федеральной 

налоговой службы по Республике Крым.  

При передаче данных по техническим причинам у ряда 

предпринимателей возникла задолженность, которая подлежит 

принудительному взысканию налоговыми органами. 

Представители Управления федеральной налоговой службы России по 

Республике Крым и Отделения Пенсионного Фонда России по Республике 

Крым проинформировали об организации работы по осуществлению возврата 
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плательщику страховых взносов излишне уплаченных (взысканных) страховых 

взносов, пеней и штрафов. 

 

В процессе обсуждения принято решение о включении в повестку 

очередного заседания Общественного совета вопрос взаимодействия 

Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Крым с 

налогоплательщиками - субъектами предпринимательской деятельности. 

В рамках подготовки Ежегодного доклада Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год члены Общественного 

совета обсудили необходимость обобщения и анализа проблемных вопросов, 

формирования предложений по внесению изменений в действующее 

законодательство с целью создания благоприятных условий для ведения 

бизнеса на территории Республики Крым. 
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В ходе заседания Светлана Лужецкая представила общественных 

помощников Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым в муниципальных образованиях городских округов - Симферополь, 

Феодосия, Евпатория и Кировском районе Республики Крым, а также 

общественного помощника в сфере строительной деятельности. 

 

1.1.2. Эксперты «Pro bono publicо»  

 

С целью защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на основе соглашений о безвозмездной 

экспертной правовой помощи «Pro bono publico» Уполномоченный по защите 
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прав предпринимателей в Республике Крым взаимодействует с правовыми 

экспертами.  

Сотрудничество в рамках подписанных соглашений осуществляется с 

целью подготовки экспертных правовых заключений по наиболее сложным 

обращениям предпринимателей, поступающим в адрес Уполномоченного, в 

частности, по вопросам уголовного преследования. 

С начала деятельности института Уполномоченным подписано 5 

соглашений о безвозмездной экспертной правовой помощи «Pro bono publico», 

в рамках которых осуществляется сотрудничество с девятью экспертами                        

(Приложение № 2). 

Эксперты, оказывающие юридическую помощь, имеют практический 

профессиональный опыт в различных отраслях права.  

Перед экспертами ставятся задачи: 

 Оценка материалов обращений предпринимателей. 

 Подготовка экспертных правовых заключений. 

 Соблюдение в своей работе принципов законности, объективности, 

беспристрастности, системности, а также обоснованности. 

В отчетном периоде специалистами «Pro bono publico» были проведены 

независимые правовые экспертизы по обращениям, затрагивающим нормы как 

административного, так и уголовного законодательства. 

 Активную правовую поддержку в рассмотрении обращений, как и в 

прошлом году, оказывает юридическая компания «A LINEA». 

  Экспертом компании Юрием Аксеновым были предоставлены 

экспертные правовые заключения по обращениям: 

1. Общества с ограниченной ответственностью "ПЛАКОМ" по вопросам 

препятствования предпринимательской деятельности со стороны 

администрации города Симферополя и контролирующих органов. 

2. Общества с ограниченной ответственностью "Крымский кабельный завод 

"ЕВКАБЕЛЬ" по вопросу обжалования действий Крымской таможни. 
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 Экспертом Московской коллегии адвокатов «Последний дозор» 

Александром Молоховым было предоставлено мотивированное правовое 

заключение по обращению бывшего собственника общества с ограниченной 

ответственностью "Статус Газстрой" относительно обжалования действий 

следственного отдела по городу Ялта Главного следственного управления 

Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым. 

 Важно отметить, что сотрудничество в рамках правовой деятельности 

«Pro bono publico» направлено не только на выработку рекомендаций                                        

по защите   прав предпринимателей, но и на формирование предложений по 

совершенствованию действующего законодательства. 

 Использование профессионального опыта, правовой подготовки 

экспертов «Pro bono publico» способствует совершенствованию механизма 

защиты прав и законных интересов бизнеса в Республике Крым.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.3. Общественные помощники Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым 

 

Назначение Уполномоченным общественных помощников 

регламентировано частью 1 статьи 7 Федерального закона от 07 мая 2013 года 
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№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации», статьей 9 Закона Республики Крым от 17 июля 2014 

№ 32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым». 

Цели и задачи деятельности общественных помощников, порядок 

назначения, требования к претендентам и основания прекращения полномочий, 

регламентируются Положением об общественных помощниках 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым, 

утвержденным распоряжением Уполномоченного.  

  В отчетном периоде продолжалась работа по формированию структуры 

общественных помощников в муниципальных образованиях Республики Крым, 

а также по направлениям хозяйственной деятельности. 

Общественные помощники назначены из числа наиболее активных и 

успешных предпринимателей, а также представителей общественных 

объединений предпринимателей в муниципальных образованиях городов и 

районов Республики Крым (Приложение № 3). 

Кроме того, назначены общественные помощники:  

 по вопросам регулирования торговой деятельности; 

 по вопросам природопользования и экологии; 

 в сфере инвестиционной деятельности и инновационной политики;  

 в сфере строительства. 

Общественные помощники участвуют в осуществлении мониторинга за 

соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности на территории муниципальных образований, содействуют 

Уполномоченному в организации встреч с предпринимателями и проведении 

выездных личных приемов Уполномоченного, участвуют в заседаниях 
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Общественного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым, в организации информационно-просветительских 

мероприятий, направленных на правовое просвещение субъектов 

предпринимательской деятельности, повышение уровня предпринимательской 

культуры. 

Кроме того, осуществляют сбор и обобщение информации о проблемных 

вопросах при осуществлении предпринимательской деятельности, о работе 

Координационных советов по вопросам развития предпринимательства при 

администрациях городов и районов Республики Крым. 

Благодаря активной работе общественных помощников, 

предпринимателям оказывается оперативная помощь в составлении обращений 

в адрес Уполномоченного, предоставляются консультации по различным 

вопросам ведения предпринимательской деятельности, разъясняются 

инструменты защиты их прав и законных интересов. 

Основные направления деятельности общественных помощников в 

отчетном периоде: мониторинг ситуации и оказание содействия в реализации 

законных прав и интересов предпринимателей в сфере арендных 

правоотношений, по вопросам размещения нестационарных торговых объектов, 
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устранению препятствий прав пользования объектами недвижимости, 

земельными участками, повышения эффективности взаимодействия с 

правоохранительными и контрольно-надзорными органами. 

На рабочих совещаниях с общественными помощниками 

рассматриваются планы работы, обсуждаются выявленные проблемные 

вопросы. 

В 2018 году планируется завершить работу по назначению общественных 

помощников Уполномоченного во всех муниципальных образованиях 

Республики Крым. 

Постоянное взаимодействие Уполномоченного с общественными 

помощниками позволяет оперативно проводить мониторинг состояния бизнес-

климата в муниципальных образованиях полуострова, повысить действенность 

и доступность правозащитных мероприятий, оперативно реагировать на 

обращения предпринимателей. 
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1.1.4. Автономная некоммерческая организация «Центр общественных        

процедур «Бизнес против коррупции» 

 

Продолжается совместная работа Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым с Автономной некоммерческой 

организацией «Центр Общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 

Республике Крым» на федеральном и региональном уровнях по вопросам 

коррупции, рейдерства и незаконного уголовного преследования.  

В июле месяце состоялась рабочее совещание по вопросу подготовки 

выездного заседания федерального Центра общественных процедур «Бизнес 

против коррупции» в Республике Крым при участии Сопредседателя 

Общероссийской общественной организации "Деловая Россия", 

Исполнительного сопредседателя Автономной некоммерческой организации 

"Центр Общественных процедур "Бизнес против коррупции" Андрея Назарова, 

Вице-президента Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия» Рустама Муратова. 

30 августа 2017 года в городе Симферополе состоялось совместное 

заседание Общественного совета федерального Центра «Бизнес против 
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коррупции» и Автономной некоммерческой организации «Центра 

общественных процедур «Бизнес против коррупции в Республике Крым». 

В мероприятии приняли участие Глава Республики Крым, Председатель 

Совета министров Республики Крым Сергей Аксёнов, Сопредседатель 

«Деловой России», Исполнительный Сопредседатель Автономной 

некоммерческой организации «Центр Общественных процедур «Бизнес против 

коррупции», общественный омбудсмен по защите прав предпринимателей от 

незаконного уголовного преследования Андрей Назаров, Прокурор Республики 

Крым Олег Камшилов, Сопредседатели федерального Центра «Бизнес против 

коррупции», депутаты Государственного Совета Республики Крым, 

представители правоохранительных органов, контрольно-надзорных органов, 

Торгово-промышленной палаты Крыма, руководители общественных 

объединений предпринимателей Республики Крым, предприниматели. 

Модератор мероприятия Андрей Назаров в своем вступительном слове 

отметил, что Центр Общественных процедур «Бизнес против коррупции» 

действует в 42 регионах Российской Федерации, включая Крым и Севастополь. 

За период деятельности Центра поступило около 1400 обращений от 

предпринимателей, экспертизу прошло более 1300 обращений, проведено 105 

заседаний Общественного Совета, в защиту прав предпринимателей 

направлено более 300 адресных писем в компетентные государственные органы 

власти, подготовлено и направлено более 1000 разъяснений заявителям, 

прекращено более 40 уголовных дел, мера пресечения в виде содержания под 

стражей изменена на иную, не связанную с лишением свободы, в 35 случаях.  

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

в рамках экспертной дискуссии на тему: «Нарушение прав предпринимателей 

при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на территории 

Республики Крым» выступила с докладом в котором отметила, что вопросы 

контрольно-надзорной деятельности являются актуальными и традиционно 

занимают третье место среди обращений предпринимателей, за первое 
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полугодие 2017 года органами контроля Республики Крым проведено 4319 

мероприятий по контролю. 

По результатам анализа обращений можно обозначить проблемные 

вопросы, с которыми приходится сталкиваться предпринимателям при 

взаимодействии с контрольными (надзорными) органами, в частности, 

несоблюдение требований законодательства при проведении проверок 

должностными лицами государственных и муниципальных органов, 

оперативно-розыскных мероприятий сотрудниками органов внутренних дел, 

несвоевременное уведомление о проведении проверочных действий в 

отношении предпринимателей, не предоставление документов, 

подтверждающих законные основания для проведения мероприятий, а также 

копий протокола обследования помещений, зданий, сооружений и 

транспортных средств. 

 

 В своем выступлении Прокурор Республики Крым Олег Камшилов 

отметил, что в каждом четвертом случае проводить проверку нет никакой 

необходимости. 

В 2017 году 41% обращений в адрес прокуратуры о проведении 

внеплановых проверок были отклонены. 

В связи с выявленными нарушениями прав предпринимателей 

Прокуратурой Республики за первое полугодие текущего года привлечено к 
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дисциплинарной ответственности более 260 должностных лиц, к 

административной - 37, возбуждено 2 уголовных дела по статье 169 Уголовного 

Кодекса Российской Федерации. 

С целью совершенствования работы по выполнению мероприятий в 

рамках реализации «дорожной карты» по совершенствованию контрольно-

надзорной деятельности в Российской Федерации Светланой Лужецкой было 

предложено создать координационный орган при Главе Республике Крым по 

совершенствованию государственного контроля (надзора) для взаимодействия 

федеральных, региональных и муниципальных органов контроля, прокуратуры 

республики с представителями бизнеса для рассмотрения вопросов, 

возникающих в процессе реализации реформы контрольно-надзорной 

деятельности. 

Данная инициатива поддержана участниками заседания. 

Следует отметить, что Распоряжением Главы Республики Крым от 15 

ноября 2017 года № 609-рг создана Рабочая группа по реализации реформы 

контрольной и надзорной деятельности на территории Республики Крым. 

В ходе совместного заседания рассмотрены конкретные примеры 

обращений предпринимателей по вопросу уголовного преследования при 

осуществлении хозяйственной деятельности по эксплуатации 

взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и 

III классов опасности в переходный период на территории Республики Крым. 

По итогам рассмотрения обращений с правовым заключением выступил 

эксперт федерального Центра «Бизнес против коррупции», адвокат Московской 

коллегии адвокатов «Последний дозор» Олег Целевич. 

По мнению эксперта, уголовное преследование в отношении 

предпринимателей осуществляется в связи с неурегулированием вопросов, 

возникших на территории Республики Крым в переходный период. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

отметила, что необходимо изыскать возможность для прекращения уголовного 
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преследования предпринимателей в рамках применения норм уголовного и 

уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации.  

По итогам заседания принят ряд протокольных решений, в частности, о 

направлении писем в Прокуратуру Республики Крым, Министерство 

внутренних дел по Республике Крым, Главное следственной управление 

Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым по 

вопросу прекращения уголовного преследования. 

В рамках заседания Глава Республики Крым Сергей Аксенов и 

Исполнительный Сопредседатель Центра «Бизнес против коррупции» Андрей 

Назаров подписали Соглашение о взаимодействии между федеральным 

Центром общественных процедур «Бизнес против коррупции» и Советом 

министров Республики Крым. 

 

Соглашение о сотрудничестве предусматривает рассмотрение проблем 

субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории 

Республики Крым. 

По словам Сергея Аксенова, подобный формат взаимодействия властей и 

правоохранительных органов с экспертным сообществом должен носить 

системный характер. 

Следует отметить, что по информации Следственного управления 

Министерства внутренних дел по Республике Крым, 29 ноября 2017 года 
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принято решение о прекращении уголовного дела, возбужденного по признакам 

состава преступления, предусмотренного пунктом б части 2 статьи 171 

Уголовного кодекса Российской Федерации по факту незаконной 

предпринимательской деятельности Общества с ограниченной 

ответственностью на основании пункта 2 части 1 статьи 24 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации (отсутствие в деянии 

преступления). 

Кроме того, принято решение о приостановлении предварительного 

следствия по уголовному делу, возбужденному по признакам состава 

преступления, предусмотренного пунктом б части 2 статьи 171 Уголовного 

кодекса Российской Федерации по факту незаконной предпринимательской 

деятельности Общества с ограниченной ответственностью на основании пункта 

4 части 1 статьи 208 Уголовно-процессуального кодекса  Российской 

Федерации (лицо, подлежащее привлечению в качестве обвиняемого, не 

установлено). 

В рамках IX Всероссийской конференции уполномоченных по защите 

прав предпринимателей крымский бизнес омбудсмен Светлана Лужецкая 

приняла участие в 100-ом юбилейном заседании Общественного совета 

федерального Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 

городе Москве. 

В ходе заседания рассмотрены предложения по изменению 

законодательства в уголовно-правовой сфере, которые вошли в Доклад 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Бориса Титова. 

В ходе заседания Андрей Назаров отметил, что реформирование 

уголовного законодательства продолжается уже 8 лет. За это время удалось 

добиться немалых результатов. Прежде всего, были исключены нижние 

пределы санкций по ряду статей, увеличены «пороговые» размеры ущерба как 

основания для признания деяния преступным в 2-2,5 раза, усилена 
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ответственность правоохранителей за незаконное уголовное преследование 

предпринимателей. 

Борис Титов акцентировал внимание на необходимости изменения 

порядка возбуждения уголовных дел и применения меры пресечения.  

 

 

1.2. Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской    

Федерации по защите прав предпринимателей и региональными 

уполномоченными 

 

В отчетном периоде продолжалось конструктивное взаимодействие 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым с 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Борисом Титовым, его аппаратом, а также региональными 

уполномоченными. 

В качестве основных форм взаимодействия следует выделить: 

1. Ежедневную работу в Единой информационной системе аппарата 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (база ЕИС), которая обеспечивает регистрацию и учет 

обращений как на федеральном, так и региональном уровнях. 

2. Ежемесячное предоставление в аппарат Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей справочной 

информации по установленной форме «Профиль региона: Республика 

Крым», которая включает все основные направления деятельности 

регионального уполномоченного – рассмотрение обращений, заседания 

Общественного совета при Уполномоченном, заседания Автономной 

некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес 

против коррупции в Республике Крым», назначение общественных 

помощников в муниципальных образованиях республики, количество 

образовательных мероприятий для предпринимателей, число мероприятий: 
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конференций, круглых столов, слушаний, семинаров, организованных и 

проведенных непосредственно региональным уполномоченным по 

актуальным вопросам защиты бизнеса и др. 

3. Регулярный обмен информацией на письма, запросы Уполномоченного 

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей.  

В течении года в адрес аппарата была направлена информация: 

 для проведения оценки эффективности деятельности регионального 

уполномоченного в 2016 году; 

 о включении Уполномоченного в состав региональных экспертных групп 

по оценке внедрения в субъектах Российской Федерации целевых 

моделей; 

 по вопросу своевременной оплаты заказчиками обязательств по 

исполненным государственным и муниципальным контрактам; 

 о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым с Управлением Федеральной налоговой службы России 

по Республике Крым по вопросам внедрения контрольно-кассовой 

техники нового образца; 

  об участии Уполномоченного в работе Штаба по обеспечению перехода 

на новый порядок применения контрольно-кассовой техники при 

Управлении Федеральной налоговой службы России по Республике 

Крым, а также еженедельная информация о его работе; 

 о количестве обращений субъектов предпринимательской деятельности 

касательно блокировки счетов банками в соответствии с Федеральным 

законом от 07 августа 2001 N 115-ФЗ «О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма»; 

 о количестве судебных решений, вынесенных в пользу хозяйствующих 

субъектов и не исполненных органами государственной власти субъектов 
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Российской Федерации, муниципальными органами, их должностными 

лицами; 

 об основных тенденциях социально-экономического развития 

Республики Крым. 

4. Участие в вебинарах, организованных аппаратом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 

5. Информационное взаимодействие, которое осуществляется посредством 

направления пресс-релизов о деятельности Уполномоченного для 

размещения их на официальном сайте Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей в разделе «В 

регионах», подразделе «Республика Крым», а также информационных 

материалов о восстановлении нарушенных прав предпринимателей и 

размещения их в рубрике «Наши победы». 

Следует отметить, что за отчетный период для рассмотрения на 

региональном уровне передано в работу 45 обращений предпринимателей и 

физических лиц, 40 из которых рассмотрено, 5 жалоб находятся на 

рассмотрении.   

Рост количества обращений в сравнении прошлым годом на 45 процентов, 

обусловлен поступившими в адрес института заявлениями дольщиков 

многоквартирного дома в городе Ялта по вопросу создания препятствий 

юридическому лицу в выполнении работ по строительству жилого дома, 

которые составили 53 процента от общего количества.  

По итогам рассмотрения вышеуказанных обращений в адрес дольщиков 

направлены письменные разъяснения с учетом положений Закона Республики 

Крым от 17 июля 2014 года №32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым», относительно компетенции 

Уполномоченного, а также указаны нормы действующего законодательства 

Российской Федерации регламентирующие вопросы представительства 

интересов.  

Кроме того, рекомендовано обратиться непосредственно субъекту 
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предпринимательской деятельности или его официальному представителю с 

мотивированным обращением с приобщением документов, подтверждающих 

факты нарушения прав и законных интересов Общества с ограниченной 

ответственностью. 

Обсуждение актуальных вопросов, препятствующим ведению бизнеса и 

развитию предпринимательства в регионах, обмен лучшими практиками 

осуществляется посредством участия в совместных мероприятиях с 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей.  

20 апреля в городе Ялте стартовал III Ялтинский международный 

экономический форум - ежегодная международная площадка по налаживанию 

деловых контактов, обсуждению вопросов социально-экономического развития 

и демонстрации инвестиционного потенциала Крыма. 

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

Борис Титов совместно с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым Светланой Лужецкой выступили спикерами в работе 

секции «Защита прав и интересов бизнеса: лучшие практики». 
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Модератором данного мероприятия выступил сопредседатель 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

исполнительный сопредседатель Центра общественных процедур «Бизнес 

против коррупции», общественный омбудсмен по вопросам, связанным с 

незаконным уголовным преследованием предпринимателей Андрей Назаров.  

 В мероприятии приняли участие Председатель Государственного Совета 

Республики Крым Владимир Константинов, советник Генерального прокурора 

Российской Федерации Галина Токарева, Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Краснодарском крае Игорь Якимчик, представители 

иностранных делегаций из Италии, Ирландии, Германии, общественных 

объединений предпринимателей Крыма, эксперты.   

  Борис Титов в своем докладе обозначил итоги опроса предпринимателей 

по результатам которого, из общего количества опрошенных, 59 процентов 

респондентов отметили высокие риски ведения бизнеса. 

          На примере регионального опыта крымский омбудсмен в своем 

докладе рассказала об основных направлениях защиты бизнеса, отметила 

системность работы Общественного Совета при Уполномоченном, 
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взаимодействие с органами государственной и исполнительной власти, 

муниципальными образованиями региона, прокуратурой, контрольно-

надзорными службами, Автономной некоммерческой организацией «Центр 

общественных процедур «Бизнес против коррупции». Акцентировала 

внимание, что количество зарегистрированных предпринимателей на конец 

2016 года показывал рост - 10 процентов к данным 2015 года. 

Во второй день работы Ялтинского международного экономического 

форума состоялась встреча Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей Бориса Титова с 

предпринимателями Крыма при участии Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым Светланы Лужецкой, Президента 

Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Александра Калинина, 

Общественного представителя Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей в Севастополе Ивана Комелова, 

представителей общественных объединений Крыма, руководителей крупных 

промышленных предприятий Крыма. 
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В ходе мероприятия участники встречи обсудили вопросы арендных 

отношений относительно недвижимого имущества, которое находится в 

государственной и муниципальной собственности, размещения 

нестационарных торговых объектов, снятия запрещения с имущества в 

досудебном порядке по ранее погашенным кредитам, применения контрольно-

кассовой техники, привлечения заемных средств в целях финансирования 

предпринимательской деятельности. 

23 мая 2017 года в Москве в Общественной палате Российской 

Федерации начала свою работу IX Всероссийская конференция 

уполномоченных по защите прав предпринимателей, в которой приняла 

участие крымский омбудсмен. 

Первый день конференции начался с работы секции при участии 

заместителей руководителя Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору Николая Власова и Юлии Швабаускене. 

В ходе заседания обсуждались вопросы проведения проверок 

Россельхознадзором, а также введения с 1-го января 2018 года обязательной 

электронной ветеринарной сертификации в федеральной государственной 

информационной системе в области ветеринарии (ФГИС) «Меркурий». 
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На секции с заместителем Руководителя Федеральной антимонопольной 

службы Российской Федерации Сергеем Пузыревским рассматривались 

вопросы естественных монополий, стоимости подключения к коммунальным 

сетям, совершенствования системы государственного тарифного 

регулирования. 

Модератор секции Анастасия Алехнович - руководитель Экспертного 

центра при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей. 

В работе секции приняли участие директор Департамента тарифной 

политики Публичное акционерное общество «Российские сети» Юрий 

Панкстьянов, директор Автономной некоммерческой организации «Центр 

мониторинга и контроля за ценообразованием» Алексей Малоземов. 

Кроме того, состоялось 100-ое юбилейное заседание Общественного 

совета федерального Центра общественных процедур «Бизнес против 

коррупции». 

 

Первый день Конференции закончился рабочим совещанием Бориса 

Титова с региональными омбудсменами и общественными представителями 

уполномоченного. 

В формате вопрос-ответ обсуждались основные задачи института 

уполномоченных на 2017 год, в рамках работы с системными проблемами, в 

частности, вопросы проведения контрольных мероприятий в отношении 
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предпринимателей, уголовного преследования, транспортных перевозок, 

внедрения новой контрольно-кассовой техники и другие. 

Второй день IX Всероссийской конференции уполномоченных по защите 

прав предпринимателей начался с пленарного заседания, в ходе которого был 

презентован доклад Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей. 

В работе пленарного заседания приняли участие Уполномоченный при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борис 

Титов,  заместитель начальника Управления Президента по общественным 

проектам Администрации Президента Российской Федерации Константин 

Долгов, Президент Торгово-промышленной палаты Российской Федерации 

Сергей Катырин, Президент Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия» Алексей Репик, Президент Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» 

Александр Калинин, Президент Российского Союза Промышленников и 

предпринимателей Александр Шохин, председатель правления Ассоциации 

юристов России Владимир Груздев. 

Представляя основные положения доклада, Борис Титов рассказал о 

полномочиях, структуре Института, порядке работы с обращениями 

предпринимателей, ключевых проблемах, препятствующих развитию бизнеса в 

Российской Федерации, и предложениях по улучшению правового положения 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Руководитель Экспертного центра при Уполномоченном при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей Анастасия 

Алехнович проинформировала присутствующих об основных направлениях 

работы на 2017 год, в частности, проведение реформы контрольно-надзорной 

деятельности, совершенствования уголовного законодательства и т.д. 
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По окончании Конференции в Федеральной налоговой службе состоялось 

первое заседание федерального штаба по обеспечению перехода на новый 

порядок применения контрольно-кассовой техники при участии Бориса Титова, 

руководителя Федеральной налоговой службы Михаила Мишустина и 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации. 

 

В ходе совещания отмечено, что налоговые органы совместно с 

институтом бизнес-омбудсменов в оперативном режиме в составе 

региональных штабов координируют все вопросы, связанные с внедрением 

онлайн касс. 
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Х Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав 

предпринимателей прошла в ноябре 2017 года в городе Краснодаре. 

В рамках проводимых мероприятий состоялось пленарное заседание на 

тему «МСП – выход из тени», в работе которого приняли участие 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Борис Титов, губернатор Краснодарского края Вениамин 

Кондратьев, прокурор Краснодарского края Сергей Табельский, вице-президент 

Торгово-промышленной палаты Российской Федерации Елена Дыбова, 

заместитель Генерального директора Акционерного общества «Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» Максим 

Любомудров, общественные представители Уполномоченного, региональные 

уполномоченные по защите прав предпринимателей, а также представители 

общественных объединений предпринимателей - «Деловая Россия», «ОПОРА 

России».  

В процессе заседания Борис Титов представил программу «МСП – выход 

из тени».  

По словам бизнес-омбудсмена, Россия занимает четвертое место в 

рейтинге крупнейших теневых экономик мира.  Пятнадцать миллионов человек 

полностью исключены из официального сектора экономики.  

  Отток бизнеса в теневой сектор обусловлен: 

 повышением ставок социальных страховых платежей для 

индивидуальных предпринимателей; 

 расторжением договоров аренды на размещение нестационарных 

торговых объектов; 

 введением налога на недвижимость для предпринимателей на 

упрощенной системе налогообложения; 

 увеличением штрафных санкций и объема отчетности; 
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 ростом числа неналоговых платежей и сборов и т.д. 

 Борис Титов озвучил программу перехода к новой системе 

регулирования малого и среднего предпринимательства, которая включает пять 

пунктов: 

1. Дерегулирование: реформа самозанятых, мораторий на проверки 

кроме случаев опасных для жизни, ограничение оперативной деятельности 

МВД прокурорским надзором. 

2. Обеспечение доступа к финансированию. 

3. Развитие инфраструктуры и компенсация расходов на обязательные 

платежи. 

4. Освобождение от ответственности бизнесменов по экономическим 

статьям КоАП и статьям 171 (незаконное предпринимательство) и 159 

(мошенничество) УК РФ перешедших работать в легальное поле. 

5. Усиление ответственности за нелегальную деятельность после 

реализации Программы. 

Борис Титов предложил, по примеру Казахстана, принять 

Предпринимательский Кодекс, который бы объединил все нормативные 

правовые акты по мерам защиты и мерам поддержки предпринимателей. 

Освещая основные вопросы деятельности Института, Борис Титов 

предложил создать рейтинг безопасности ведения бизнеса в субъектах 
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Российской Федерации, основанный на стандарте безопасности ведения 

бизнеса в регионе. 

Омбудсмен по вопросам, связанным с нарушением прав 

предпринимателей при применении меры пресечения и исполнения приговора, 

предусматривающего наказание, связанное с лишением свободы Александр 

Хуруджи отметил необходимость составления реестра судей, которые 

пренебрегают требованиям статьи 108 Уголовно-процессуального Кодекса 

Российской Федерации и Постановлением Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15 ноября 2016 года N 48 «О практике применения 

судами законодательства, регламентирующего особенности уголовной 

ответственности за преступления в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности»,  в частности, статьи 159 Уголовного Кодекса РФ 

определяющей, что заключение в СИЗО возможно, если доказан умысел лица. 

Руководитель Экспертного центра Анастасия Алехнович выступила с 

информацией о региональных конференциях «Создание 

высокопроизводительных рабочих мест - стратегия роста для России», которые 

проводились в регионах, рассказала об основных проблемах, сдерживающих 

рост количества новых высокопроизводительных рабочих мест и о 

мероприятиях, направленных на стимулирование создания новых 

высокопроизводительных мест. 

 Общественный омбудсмен по защите прав предпринимателей в сфере 

противодействия коррупции Дина Крылова ознакомила с работой электронного 

сервиса «Набат», который позволит предпринимателю оперативно обратиться к 

уполномоченному при проведении проверок контрольно-надзорными органами. 

Система «Набат» предусматривает предварительную регистрацию заявителя, а 

также возможность отправки в сканированном виде документов о проверке. 

Кроме того, акцентировала внимание на необходимость осуществления 

видеофиксации процедуры контрольных мероприятий. 

Исполнительный Сопредседатель Центра общественных процедур 

«Бизнес против коррупции» Андрей Назаров проинформировал о деятельности 
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Автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур 

«Бизнес против коррупции», уголовных преследованиях в экономической 

сфере, статистике обращений.  

В рамках Х Всероссийской конференции уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в пгт. Абрау-Дюрсо состоялось традиционное рабочее 

совещание Бориса Титова с уполномоченными по защите прав 

предпринимателей.  

 

В ходе заседания уполномоченные обсудили вопросы реформирования 

контрольно-надзорной деятельности, блокировки счетов предпринимателей, в 

рамках внесения изменений в Федеральный закон от 07 августа 2001 года  N 

115-ФЗ («О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма», исполнения 

государственных контрактов заключенных с субъектами малого и среднего 

предпринимательства в части оплаты за предоставленные товары, оказанные 

услуги, снижения административного и налогового давления на бизнес, 

внесения изменений в федеральное законодательство в части расширения 

полномочий Института.  

С целью повышения результативности деятельности института 

уполномоченных осуществляется взаимодействие с бизнес-омбудсменами 

других регионов Российской Федерации по вопросам обеспечения соблюдения 
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и защиты прав законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

В рамках взаимодействия Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым с рабочей поездкой посетила город 

Севастополь.  

В ходе мероприятий проведено рабочее совещание с Общественным 

представителем Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей в городе Севастополе Иваном Комеловым. 

Обсуждались вопросы взаимодействия с органами государственной 

власти, контрольно-надзорными службами, прокуратурой, практика 

рассмотрения обращений предпринимателей, проведения контрольных 

(проверочных) мероприятий в отношении субъектов хозяйственной 

деятельности, внедрения новой контрольно-кассовой техники и т.д. Подписано 

соглашение о взаимодействии.  
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В отчетном периоде крымский омбудсмен принимала участие в работе 

Совета уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального 

округа. 

Совет является коллегиальным совещательным органом, созданным с 

целью реализации мероприятий, направленных на сокращение 

административных барьеров и улучшение делового климата в субъектах, 

расположенных в Южном федеральном округе. 

Летом 2017 года в Ростове-на-Дону состоялось расширенное заседание 

Совета уполномоченных по защите прав предпринимателей в Южном 

федеральном округе. 

В его работе приняли участие заместитель полномочного представителя 

Президента в Южном федеральном округе Владимир Гурба, Уполномоченный 

при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Борис Титов, заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации Андрей Кикоть, бизнес-омбудсмены из Краснодарского 

края, Астраханской, 

 

Волгоградской, Ростовской областей, Республики Адыгея, Республики 

Калмыкия, Республики Крым, министр экономического развития Ростовской 

области Максим Папушенко, сотрудники управления Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном округе. 
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Начальник управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

в Южном федеральном округе Константин Сомов доложил об организации и 

результатах взаимодействия работы с уполномоченными по защите прав 

предпринимателей в Южном федеральном округе, в том числе Прокуратуры 

Республики Крым и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым. 

Участники заседания отметили актуальность проведения совместных 

мероприятий для выработки предложений по вопросам взаимодействия в сфере 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности.  

Кроме того, в целях реализации практики межрегионального 

взаимодействия в 2017 году было подписано соглашение о сотрудничестве и 

взаимодействии с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

Ростовской области Олегом Дерезой. 

В рамках подписанного Соглашения планируется взаимодействие по 

применению лучших практик в вопросах соблюдения и защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и 

реализации мероприятий, направленных на сокращение административных 

барьеров, повышение информационного, аналитического, консультативно-

организационного сотрудничества двух регионов. 
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21 июня 2017 года крымский бизнес-омбудсмен приняла участие в V-й 

Межрегиональной конференции уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в городе Ярославле. Следует отметить, что в работе 

Конференции приняли участие более 300 человек из 60 субъектов Российской 

Федерации. 

В рамках Конференции состоялась панельная дискуссия «Проблемы 

реализации отдельных компетенций региональных уполномоченных по защите 

прав предпринимателей», в ходе которой подписано Соглашение о 

взаимодействии между Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

Ярославской области Альфиром Бакировым и Уполномоченным по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым Светланой Лужецкой.   

Главным мероприятием Конференции стало Всероссийское совещание с 

участие Уполномоченного при Президенте Российской Федерации Бориса 

Титова, Президента Общероссийской общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «Опора России» Александра Калинина, 

Председателя Правительства Ярославской области Дмитрия Степаненко, 

Председателя Ярославской областной Думы Михаила Боровицкого, Президента 

Ярославской областной Торгово-промышленной палаты Сергея Кузенева, 

региональных уполномоченных, представителей общественных объединений 

предпринимателей из регионов России, субъектов предпринимательской 

деятельности, СМИ. 

В ходе совещания озвучены основные проблемы бизнеса: уголовное 

преследование предпринимателей, необходимость совершенствования 

законодательства, в частности, судебной системы, административное давление 

на бизнес, увеличение количества контрольно-надзорных мероприятий, 

вопросы регулирования торговой деятельности, осуществления пассажирских 

перевозок, государственного регулирования тарифной политики. 

Из опыта региональных и общественных омбудсменов освещены вопросы 

участия уполномоченных в антикоррупционной экспертизе и оценке 

регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, 



46 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

судебной практики, роли примирительных процедур в деятельности бизнес-

омбудсменов. 

 

Кроме того, состоялся «круглый стол» региональных уполномоченных 

при участии Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей Бориса Титова, в ходе которого обсуждались 

общие вопросы организации деятельности института уполномоченных, а также 

планируемые совместные мероприятия. 

Уполномоченные по защите прав предпринимателей поздравили Бориса 

Титова с переназначением на должность бизнес-омбудсмена. Соответствующий 

Указ подписан Президентом России Владимиром Путиным 22 июня 2017 года. 

Заключенные ранее соглашения с уполномоченными Краснодарского 

края, Ленинградской, Свердловской областей и города Санкт-Петербурга 

реализуются посредством информационного обмена, предоставления 

информационно-статистических, аналитических материалов, рассмотрения 

обращений субъектов предпринимательской деятельности, а также проведения 

двусторонних консультаций по вопросам защиты бизнеса. 
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1.3. Обеспечение координации деятельности Уполномоченного с органами 

государственной власти, прокуратурой, контрольно-надзорными 

службами, органами местного самоуправления  

 

В процессе обеспечения государственных гарантий защиты прав и 

законных интересов предпринимателей Уполномоченный системно 

взаимодействует с органами государственной власти, прокуратурой, 

контрольно-надзорными службами, органами местного самоуправления. 

Взаимодействие осуществляется в рамках подписанных соглашений. 

За период деятельности института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым подписано 50 Соглашений о 

взаимодействии (Приложение № 4). 
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Следует отметить, что Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым входит в состав 26 коллегиальных, 

совещательных органов (Приложение № 5).  

Работа в данном формате позволяет обмениваться информацией, вносить 

предложения и рекомендации, принимать участие в процессе 

целенаправленного формирования благоприятного инвестиционного и 

предпринимательского климата на полуострове.  

В отчетном периоде Уполномоченный и сотрудники аппарата приняли 

участие более чем 200 мероприятиях различного уровня: конференции, бизнес-

форумы, «круглые столы», рабочие совещания, семинары и другие.  

Среди наиболее важных мероприятий следует выделить: 

IV Международный туристский форум «Открытый Крым», 1 марта город 

Ялта.  

В работе Форума приняли участие руководитель Федерального агентства 

по туризму Олег Сафонов, заместитель Председателя Совета министров 

Республики Крым – руководитель Аппарата Совета министров Республики 

Крым Лариса Опанасюк, председатель Комитета Государственного Совета 

Республики Крым по санаторно-курортному комплексу и туризму Алексей 

Черняк, министр курортов и туризма Республики Крым, представители 

министерств и ведомств, курирующих туристическую отрасль из регионов 

России, администраций муниципальных образований Республики Крым, 

предприятия туристической отрасли, маркетологи, профильные общественные 
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организации, СМИ. 

 

На туристической выставке «Открытый Крым – 2017» было представлено 

более 200 экспонентов: крымские объекты размещения и питания, 

туристические компании, производители товаров и услуг для предприятий 

гостиничного и ресторанного бизнеса. 

Выставка пляжного оборудования «Пляжный мир» объединила 20 

экспонентов – производителей пляжного оборудования. 

В рамках работы Форума состоялось пленарное заседание «Точки роста 

активного туризма в Крыму», в ходе которого состоялся открытый диалог 

представителей туристического кластера из разных субъектов Российской 

Федерации. 

III Ялтинский международный экономический форум, 20-22 апреля город 

Ялта. 

Ялтинский международный экономический форум - ежегодное 

мероприятие в экономической сфере, программа которого нацелена на 

конструктивный диалог бизнеса и власти, эффективная площадка для 

демонстрации инвестиционных возможностей и продвижения экономического 

и инвестиционного потенциала Крыма, на которой представители бизнес 

сообщества обмениваются опытом, обсуждают вопросы, вносят предложения и 
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подписывают соглашения. 

 

По традиции Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым приняла участие в работе секции «Защита прав и интересов 

бизнеса: лучшие практики», выступив с докладом на тему: «Защита бизнеса. 

Региональный опыт». 

Форум «Достижения предпринимательства Республики Крым 2.0», 08 

июня город Алушта. 

В рамках Форума состоялся встреча с министром экономического 

развития Республики Крым Андреем Мельниковым, руководителями 

общественных объединений предпринимателей, представителями малого и 

среднего предпринимательства, в ходе которого обсуждались вопросы 

улучшения делового климата в Республике Крым, привлечения инвестиций. 

В ходе пленарного заседания на тему: «Роль субъектов малого и среднего 

предпринимательства в реализации стратегии социально-экономического 

развития Республики Крым» приглашенные спикеры отметили ведущую роль 

крымского бизнеса в создании инновационной и инвестиционно-

привлекательной экономики. 
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Уполномоченный выступила с докладом на площадке Форума «Развитие 

нефинансовых институтов поддержки предпринимательства для улучшения 

делового климата региона».   

 

Конгресс «Бизнес-технологий», 16-17 ноября город Ялта.  

В рамках мероприятия состоялся Учредительный Конгресс «Крымской 

инновационной платформы». 

Целью Крымской инновационной платформы является объединение 

партнеров в лице субъектов инновационной сферы на ускорение 

инновационного развития Крыма. 
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В заседании Конгресса приняли участие заместитель председателя 

Научно-технического совета Государственной корпорации «Ростех» Александр 

Каширин, проректор по стратегическому развитию Крымского федерального 

университета им. В.И. Вернадского Александр Гордеев, директор 

Некоммерческой организации «Крымский государственный фонд поддержки 

предпринимательства» Дмитрий Зеленский, представители Торгово-

промышленной палаты Крыма, Акционерного общества «Корпорация развития 

Республики Крым», руководители общественных объединений 

предпринимателей Крыма, субъекты предпринимательской деятельности.  

 

В рамках мероприятия приняты основные документы: Концепция 

создания и развития, Положение, утверждены органы управления «Крымской 

инновационной платформы», выбраны представители субъектных блоков 

Платформы. 

  III Выставка комплексной безопасности, 16-18 ноября город Ялта. 

В рамках мероприятия состоялся Форум на тему: «Актуальные вопросы 

гражданской обороны, безопасности и охраны труда в ЮФО», организованный 

Главным управлением Министерства чрезвычайных ситуаций России по 

Республике Крым. 
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На выставке были представлены системы и технические средства 

видеонаблюдения: контрольное теле-видео оборудование, мониторы, 

мультиплексоры, видеорегистраторы, IP-технологии и техника, программное 

обеспечение. Ряд экспозиций ознакомил участников мероприятия с системами 

и средствами ограничения доступа, техническими средствами обеспечения 

безопасности, включающими в себя спецтранспорт, антитеррористическое и 

досмотровое оборудование, технические средства защиты информации, а также 

средства индивидуальной защиты. 

 

V Всероссийский съезд по охране окружающей среды, 

 II Международная выставка-форум «ЭКОТЕХ», 12-14 декабря город Москва.   

В работе Съезда приняли участие делегаты от Республики Крым - 

Председатель Комитета Государственного Совета Республики Крым по 

аграрной политике, экологии и природным ресурсам Игорь Буданов, министр 

экологии и природных ресурсов Республики Крым Геннадий Нараев, министр 

жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым Марина Горбатюк, 

руководитель Межрегионального управления Федеральной службы по надзору 

в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю Олег 

Медведев.  
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Основным мероприятием Съезда стало пленарное заседание с участием 

специального представителя Президента Российской Федерации по вопросам 

природоохранной деятельности, экологии и транспорта Сергея Иванова, 

министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации Сергея 

Донского, губернаторов Московской, Ростовской и Челябинской областей. 

В ходе работы Съезда проведено порядка 30 секций, на которых 

обсуждались вопросы экологического законодательства России, внедрения 

новых технологий по переработке, утилизации отходов, экологически чистого 

общественного транспорта, воздухоохранных технологий, мировой опыт 

«зеленого» финансирования, циркулярная экономика, сохранение космического 

пространства пригодным для долгосрочного использования в мирных целях, 

экотуризм и другие. 

 

В рамках деловой программы «ЭКОТЕХ» состоялось заседание 

федерального экологического совета, заседание Общественного совета 

Росприроднадзора, заседание комитета по экологии и природопользованию 

Российского союза промышленников и предпринимателей, финал конкурса эко-
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стартапов «Климатрон» и финал конкурса «Рейтинг зеленых офисов России 

2017». 

1.3.1. Взаимодействие с Главой Республики Крым, Председателем Совета 

министров Республики Крым, Советом министров Республики Крым 

 

Инвестиционная привлекательность региона напрямую зависит от 

создания благоприятных условий для ведения бизнеса. 

Следует отметить, что Главой Республики Крым, Председателем Совета 

министров Республики Крым Сергеем Аксеновым проводится 

целенаправленная политика в вопросах поддержки и защиты бизнеса в Крыму. 

Взаимодействие с правительством республики осуществляется 

посредством участия омбудсмена в заседаниях Совета министров Республики 

Крым, совещаниях, проводимых Главой республики по вопросам развития 

предпринимательства при участии руководителей органов государственной 

власти, контрольно-надзорных служб, ведомств, руководителей общественных 

объединений предпринимателей, предпринимательского сообщества. 

Следует отметить некоторые из них. 

5 июля в режиме видеоконференции состоялось селекторное совещание 

под руководством Председателя Правительства Российской Федерации 

Дмитрия Медведева по вопросу совершенствования контрольно-надзорной 

деятельности. 

 По итогам совещания Глава Республики Крым, Председатель Совета 

министров Республики Крым Сергей Аксенов провел рабочее совещание по 

обсуждению актуальных задач реформирования системы государственного 

контроля, определения порядка взаимодействия органов власти, органов 

прокуратуры, общественных объединений предпринимателей по реализации 

приоритетной программы. 

 Обсуждались вопросы: 

• повышения качества проведения публичных обсуждений 

правоприменительной практики;  
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• обоснованности решений контрольно-надзорных органов по 

проведению внеплановых проверок в Республике Крым; 

• координации работы контрольно-надзорных органов и прокуратуры 

республики по применению риск-ориентированного подхода при 

формировании планов проведения проверок субъектов предпринимательской 

деятельности. 

В августе месяце состоялось выездное заседание Общественного совета 

федерального Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 

котором принял участие Глава Республики Крым, Председатель Совета 

министров Республики Крым Сергей Аксенов. 

 

Участники заседания рассмотрели вопросы уголовного преследования 

крымских предпринимателей, на примере конкретных обращений 

представителей бизнеса.        

   В ходе мероприятия состоялась экспертная дискуссия на тему нарушение 

прав предпринимателей при осуществлении контрольно-надзорной 

деятельности. С докладом по данной теме выступила Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым Светлана Лужецкая.  
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Крымский омбудсмен отметила, что в рамках проведения мероприятий по 

реформе контрольно-надзорной деятельности необходимо создать 

координационный. Данное предложение было поддержано Главой Республики 

Крым Сергеем Аксеновым.  

Прокурор Республики Крым Олег Камшилов проинформировал, что при 

формировании органами контроля (надзора) плана проверок юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей на 2017 год прокурорами отклонено 32 % 

предложений о проведении плановых контрольных мероприятий. В текущем 

году прокурорами пресечено более 2 тысяч нарушений прав предпринимателей, 

в связи с чем принесен 271 протест, направлено 4 иска, внесено 261 

представление. 

Одним из направлений взаимодействия является рассмотрение 

обращений, поступающих с официальной страницы Сергея Аксенова в 

Facebook. 

В отчетном периоде поступило 12 обращений от индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц из городских округов - Керчь, 

Симферополь, Феодосия, Ялта и муниципальных районов – Бахчисарайский, 

Белогорский и Красногвардейский. 

По всем обращениям заявителям в оперативном порядке предоставлены 

разъяснения, правовые консультации, некоторые из обращений 

Уполномоченным приняты в работу. С руководителями органов 

государственной власти, местного самоуправления, в телефонном режиме, 

обговорены варианты решения проблемных вопросов, изложенных в 

обращениях с целью восстановления нарушенных прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности.  

Отчет о проделанной работе предоставляется в трехдневный срок. 

Так, в январе месяце поступило обращение индивидуального 

предпринимателя по вопросу договорных отношений на размещение 

нестационарного торгового объекта в границах городского поселения 

Белогорск. 
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В оперативном порядке 11 января был спланирован выезд в город 

Белогорск, проведено рабочее совещание с главой администрации Белогорского 

района и города Белогорска. 

 

В рамках рассмотрения обращения установлено, что 02 декабря 2015 года 

между предпринимателем и администрацией города Белогорска Белогорского 

района Республики Крым заключен договор на право размещения 

нестационарного торгового объекта. 

Уведомлением от 22 декабря 2016 года администрация 

проинформировала предпринимателя о досрочном отказе от исполнения 

договора в одностороннем порядке, ссылаясь на такое право при 

несоответствии нестационарного торгового объекта в натуре архитектурному 

решению. 

В процессе рабочего совещания с руководством города и района 

Уполномоченным было установлено отсутствие утвержденных 

администрацией архитектурно-художественных требований к нестационарным 

торговым объектам, а также отсутствие договорных обязательств 

предпринимателя по благоустройству прилегающей территории. В связи с чем, 

Уполномоченным в адрес администрации направлено соответствующее письмо 
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с требованием отозвать уведомление, а также разработать и утвердить 

архитектурно-художественные требования на нестационарные торговые 

объекты. 

В результате оперативных действий Главы Республики Крым Сергея 

Аксенова и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым Светланы Лужецкой права предпринимателя восстановлены полностью, 

администрацией города Белогорска Белогорского района Республики Крым 

принято решение об отзыве уведомления о досрочном расторжении договора. 

Бизнес омбудсмен принимает участие в мероприятиях, проводимых 

Правительство Республики Крым с руководителями и представителями 

муниципальных образований полуострова. 

      В рамках подготовки к курортному сезону 2017 года под руководством 

заместителя Председателя Совета министров Республики Крым – руководителя 

аппарата Совета министров Республики Крым Ларисы Опанасюк состоялось 

совещание с представителями администраций муниципальных образований в 

режиме видеоконференцсвязи. 

        В мероприятии приняли участие начальник отдела ГИМС Главного 

управления МЧС России по Республике Крым, Главный государственный 

инспектор по маломерным судам Виталий Скляров, министр курортов и 

туризма Республики Крым, руководители общественных объединений 

предпринимателей, представляющих курортно-туристическую сферу. 

Обсуждались вопросы ценовой политики субъектов туристской 

деятельности, использования морского побережья Республики Крым для 

рекреационных целей, принятия нормативных правовых актов, 

администрациями муниципальных образований Республики Крым, связанных с 

проведением конкурсов на право заключения договоров о благоустройстве 

пляжей, в соответствии с утвержденными Методическими рекомендациям по 

благоустройству пляжей.  

По итогам совещания, даны поручения главам администраций 

муниципальных образований, а также принято решение провести совещание с 
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общественными объединениями предпринимателей, представителями 

туристического бизнеса с целью недопущения необоснованного завышения цен 

на туристические услуги. 

По инициативе Главы Республики Крым Сергея Аксенова организованы 

выезды членов правительства в муниципальные образования республики где 

проводятся приемы граждан. 

 В отчетном периоде мероприятия прошли в городах – Алушта, Джанкой, 

Керчь, Симферополь, Феодосия, Ялта, а также в Ленинском, Кировском, 

Красногвардейском и Нижнегорском районах. 

 

Уполномоченный принимает активное участие в выездных мероприятиях, 

в рамках которых организованы приемы предпринимателей, встречи с 

руководителями общественных объединений предпринимателей, 

зарегистрированных на территории соответствующего муниципального 

образования. Общение с представителями бизнес сообщества в городах и 

районах отличный формат для конструктивного диалога по выявлению проблем 

и факторов, влияющих на развитие предпринимательства в регионе. 

В ходе личных приемов предприниматели рассказывают о проблемных 

вопросах, которые являются системными практически для всех муниципальных 

образований полуострова, в частности, заключение договоров аренды с 

администрациями городов и районов, высокие арендные ставки, размещение 

нестационарных торговых объектов, заключение договоров на предоставление 
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торговых мест на рынках, переданных в муниципальную собственность и 

находящихся в оперативном управлении муниципальных унитарных 

предприятий. 

Кроме того, предпринимателей интересуют вопросы предоставления 

кредитов для развития бизнеса, функционирования ярмарок, предоставления 

государственной поддержки, прежде всего финансовой, начинающим 

субъектам предпринимательской деятельности, а также вопросы стихийной 

торговли. 

 

Уполномоченный принимает участие в заседаниях Совета министров 

Республики Крым. 

В отчетном периоде рассматривались вопросы: 

 Предоставление грантов в форме субсидий начинающим 

предпринимателям в сфере научной и инновационной деятельности в 

рамках мероприятий «Поддержка субъектов малого 

предпринимательства, осуществляющих деятельность в инновационной 

сфере» Государственной программы Республики Крым «Экономическое 

развитие и инновационная экономика, на 2017-2020 годы»; 

 Утверждение Перечня местностей в Республике Крым, удаленных от 

сетей связи, на территории которых организации или индивидуальные 

предприниматели могут применять контрольно-кассовую технику в 
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режиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных 

документов в налоговые органы в электронной форме через оператора 

фискальных данных; 

 Внесение изменений в постановление Совета министров Республики 

Крым от 23 августа 2016 года № 402 «Об утверждении Порядка 

размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на 

территории 

муниципальных образований в Республике Крым»; 

 Работы многофункциональных центров предоставления услуг 

доступности государственных и муниципальных услуг; 

 Создание Межведомственной рабочей группы по подготовке проекта 

закона Республики Крым «О введении курортного сбора» и мониторингу 

хода эксперимента по развитию курортной инфраструктуры на 

территории Республики Крым; 

 Кадастровой стоимости земли; 

 Социально-экономического развития Республики Крым на 2018 год и на 

плановый период 2019 и 2020 годов и другие. 

Следует отметить, что в соответствии с частью 1, 2 статьи 8 Закона 

Республики Крым от 17 июля 2014 года № 32-ЗРК "Об Уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым", Доклад о деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 

2016 год был представлен на заседании Совета министров Республики Крым в 

марте 2017 года. 
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По результатам заслушивания доклада Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым Светланы Лужецкой, Глава Республики 

Крым, Председатель Совета министров Республики Крым Сергей Аксенов дал 

ряд поручений: 

1. Органам исполнительной власти Республики Крым направлять в адрес 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

проекты нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы 

предпринимательской деятельности и инвестиционной политики в 

Республике Крым. 

2. Главам администраций муниципальных образований Республики Крым:   

а) привести в соответствие с Порядком размещения и функционирования 

нестационарных торговых объектов, осуществления развозной торговли и 

торговли без использования торговых объектов на территории 

Республики Крым, утвержденным Постановлением Совета министров 

Республики Крым № 402 от 23 августа 2016 года, муниципальные 

нормативные правовые акты;  

б) активизировать работу по приведению в соответствие с требованиями 

законодательства Российской Федерации договоров аренды заключенных 

до 21 марта 2014 года с субъектами предпринимательской деятельности;  
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в) при осуществлении муниципального контроля руководствоваться 

Федеральным законом от 03 июля 2016 года N 316-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» по применению меры административной 

ответственности предупреждение, за впервые выявленное нарушение не 

применять административные штрафы. 

Анализ поступившей информации в адрес Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым от администраций муниципальных 

образований представлен в разделе 1.3.7. «Взаимодействие с органами 

местного самоуправления». 

                                                                         

 

 

1.3.2. Взаимодействие с Государственным Советом Республики Крым и его 

Комитетами 

 

Совершенствование федерального и регионального законодательства по 

вопросам предпринимательства невозможно без тесного взаимодействия 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым с 

законодательным органом государственной власти Республики Крым - 

Государственным Советом Республики Крым. 

Взаимодействие осуществляется посредством участия Уполномоченного 

в заседаниях сессий Государственного Совета Республики Крым, Президиума 

Государственного Совета Республики Крым, совещаниях, проводимых 

профильными Комитетами, а также внесения Уполномоченным предложений 

по совершенствованию действующего законодательства.  

23 марта на заседании шестой сессии Государственного Совета 

Республики Крым представлен Доклад о деятельности Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2016 год. 
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 В своем выступлении Светлана Лужецкая проинформировала об 

основных направлениях деятельности института, а также детально 

остановилась на системных проблемных вопросах, внесла предложения по 

совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской 

деятельности в части изменений в действующее федеральное и региональное 

законодательство. 

В отчетном периоде Уполномоченный принимала участие в заседаниях 

Экономического Совета при Председателе Государственного Совета 

Республики Крым под руководством Владимира Константинова.  

В рамках взаимодействия с целью обеспечения благоприятных условий 

для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, 

Председателю Государственного Совета Республики Крым, Председателю 
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Комиссии Совета законодателей по вопросам интеграции Республики Крым и 

города федерального значения Севастополя в правовую систему Российской 

Федерации Владимиру Константинову Уполномоченным направлена 

информация о проблемных вопросах и предложения по их урегулированию, а 

именно о необходимости внесения изменений в статью 333.33 Налогового 

Кодекса Российской Федерации в части дополнительного закрепления размера 

государственной пошлины за предоставление или продления срока действия 

лицензии на розничную продажу алкогольной продукции за один квартал; 

дифференциации налоговых ставок в Республике Крым в зависимости от 

категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

принятия Порядка установления или изменения вида разрешенного 

использования земельных участков на территории Республики Крым. 

Следует отметить, что Уполномоченным в адрес Председателя 

Государственного Совета Республики Крым Владимира Константинова 

направлено письмо, в котором бизнес омбудсмен изложила свою позицию по 

вопросу внесения изменений в Закон Республики Крым от 25 июня 2015 года № 

117-ЗРК/2015 «Об административных правонарушениях в Республики Крым» в 

части дополнения Закона главой 3-1 «Административные правонарушения в 

сфере имущественных и земельных отношений». 

Согласно пояснительной записке Проект закона разработан с целью 

установления административной ответственности для индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, которым до вступления в силу 

Федерального конституционного Закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе 

Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя» (далее - Закон № 6-ФКЗ) предоставлено 

право пользования на условиях аренды или сервитута земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, в случае 

несоблюдения субъектами предпринимательской деятельности срока на подачу 

заявления о заключении договора аренды, договора об установлении сервитута 
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предусмотренного отдельными правовыми актами, а также использование 

земельного участка и иного объекта недвижимого имущества не выполнив 

обязанности по внесению изменений в соответствующий договор, если не истек 

срок его действия. 

В письме Уполномоченный акцентировала внимание, что согласно 

пункта 13 статьи 3 Закона № 38-ЗРК «Об особенностях регулирования 

имущественных и земельных отношений на территории Республики Крым» 

обязанность по приведению в соответствие с требованиями законодательства 

Российской Федерации договора аренды или залога земельных участков и иных 

объектов недвижимости, договора об установлении сервитута до 1 января 2018 

года возлагается на стороны, заключившие такие договоры до вступления в 

силу Закона № 6-ФКЗ, если не истек срок его действия.  

Однако Проектом закона предполагалось установление не только 

административной ответственности за невыполнение отдельных требований 

регионального законодательства, но и фактически закреплялся механизм 

административного понуждения к выполнению гражданско-правовых 

обязательств субъектами хозяйствования на территории Республики Крым. 

Применение любой ответственности за несвоевременное изменение 

условий договоров аренды, сервитута, иных предусмотренных региональным 

законодательством Республики Крым, исключительно к одной из сторон по 

соответствующему соглашению, может рассматриваться как вмешательство 

государства в частные дела, в том числе в предпринимательскую деятельность, 

а также как не обеспечение гарантий осуществления гражданских прав и 

возможностей на восстановление нарушенных прав, если невыполнение 

соответствующих обязательств явилось следствием необоснованных действий 

(бездействия) со стороны органов государственной власти или местного 

самоуправления и их должностных лиц. 

Важно отметить, что по итогам обсуждения, с учетом позиции 

Уполномоченного, данный Проект закона не был одобрен депутатами 

Государственного Совета Республики Крым.  
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В отчетном периоде Светлана Лужецкая принимала участие в работе 

Комитета Государственного Совета Республики Крым по экономической, 

бюджетно-финансовой и налоговой политике. 

15 июня 2017 года состоялось заседание Подкомитета по инвестиционной 

политике Комитета Государственного Совета Республики Крым по 

экономической, бюджетно-финансовой и налоговой политике. 

В ходе заседания заслушан доклад о результатах деятельности 

Акционерного общества «Корпорация развития Республики Крым» за 2015-

2017 годы. 

Министр экономического развития Республики Крым представил Проект 

Закона Республики Крым «Об инвестиционной деятельности в Республике 

Крым», который закрепляет основные принципы инвестиционной политики в 

Республике Крым, устанавливает формы и виды государственной поддержки 

инвестиционной деятельности в Республики Крым, определяет полномочия 

органов государственной власти Республики Крым в сфере реализации 

инвестиционной политики в Республике Крым, устанавливает основные 

гарантии прав инвесторов при осуществлении инвестиционной деятельности на 

территории Республики Крым.  
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На текущий момент проект Закона находится на доработке.  

29 августа состоялось рабочее совещание по обсуждению Проекта закона 

Республики Крым «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О 

патентной системе налогообложения на территории Республики Крым» под 

руководством заместителя председателя Комитета Государственного Совета 

Республики Крым по экономической, бюджетно-финансовой и налоговой 

политики Ольги Виноградовой. 

В мероприятии приняли участие представители Министерства финансов 

Республики Крым, Управления федеральной налоговой службы России по 

Республике Крым. 

Следует отметить, что пунктом 3 статьи 346.50. Налогового кодекса 

Российской Федерации определено, что законами субъектов Российской 

Федерации может быть установлена налоговая ставка при патентной системе 

налогообложения в размере 0 процентов для налогоплательщиков - 

индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после 

вступления в силу указанных законов и осуществляющих 

предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) 

научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. При этом 

индивидуальные предприниматели вправе применять установленную 

налоговую ставку в размере 0 процентов со дня их государственной 

регистрации непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух 

календарных лет. 

В целях развития малого предпринимательства путем снижения 

финансовой нагрузки на индивидуальных предпринимателей на начальном 

этапе ведения предпринимательской деятельности с 1 января 2018 года 

предлагалось установить на территории Республики Крым налоговую ставку в 

размере  

0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, 

впервые зарегистрированных с момента вступления Закона в силу и 

применяющих патентную систему налогообложения. 



70 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

В Проекте закона предлагалось установить ограничения на применение 

налогоплательщиками налоговой ставки в размере 0 процентов, в частности, 

средняя численность работников за отчетный период не должна превышать 3 

человека, в случае осуществления предпринимательской деятельности с 

привлечением наемных работников. Кроме того, предельный размер доходов за 

календарный год, полученных от реализации видов деятельности, не должен 

превышать восьми миллионов рублей. 

По итогам мониторинга нормативных правовых актов аналогичные 

Законы приняты более чем в 50 субъектах Российской Федерации. 

Следует отметить, что данное предложение было обозначено в Докладе 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым о 

результатах деятельности за 2016 год.  

К сожалению данный законопроект не получил соответствующего 

положительного заключения на федерльном уровне в связи с чем, не принят 

Государственным Советом Республики Крым в 2017 году.  

Позиция Уполномоченного по данному вопросу изложена в разделе 3.6. 

«Предложения о совершенствовании правового положения субъектов 

предпринимательской деятельности». 

На очередном заседании Комитета министр экономического развития 

Республики Крым презентовал проект закона «Об инвестиционной политике и 

государственной поддержке инвесторов в Республике Крым». 

Данный законопроект регулирует отношения в сфере инвестиционной 

деятельности на территории Республики Крым, устанавливает цели и принципы 

инвестиционной политики в Республике Крым и меры государственной 

поддержки инвестиционных проектов.  

 Законопроект находится на доработке с учетом замечаний 

государственно-правового Управления Администрации Президента Российской 

Федерации. 

На заседании 14 сентября рассмотрен проект постановления 

Государственного Совета Республики Крым «О законодательной инициативе 
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Государственного Совета Республики Крым по внесению в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 

закона «О внесении изменений в статью 22 Федерального закона «О развитии 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной 

экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя». 

 

В работе приняли участие Председатель Комитета Государственного 

Совета Республики Крым по законодательству Сергей Трофимов, министр 

финансов Республики Крым Ирина Кивико, министр экономического развития 

Республики Крым Андрей Мельников, представители министерств экологии и 

природных ресурсов Республики Крым, прокуратуры республики. 

В ходе обсуждения проект направлен на доработку. 

В конце года Комитетом Государственного Совета Республики Крым по 

экономической, бюджетно-финансовой и налоговой политике проведено 

рабочее совещание по вопросу «Эффективности и результатах 

функционирования свободной экономической зоны на территории Республики 

Крым». 

По информации министерства экономического развития республики, 

заключено 1060 договоров, зарегистрировано 1052 участника, объем 

заявленных инвестиций более 111 млрд. рублей, в том числе капитальных 
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вложений 62 млрд. рублей, планируется создание 36, 3 тыс. рабочих мест. За 2, 

5 года функционирования СЭЗ объем инвестиций составил порядка 30 млрд. 

рублей, создано 19 тыс. рабочих мест. 

По итогам совещания принято решение обобщить основные проблемные 

вопросы осуществления хозяйственной деятельности участниками СЭЗ с целью 

выработки предложений по эффективному функционированию свободной 

экономической зоны на территории Республики Крым. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.3. Взаимодействие с Общественной палатой Республики Крым  

 

В рамках подписанного соглашения о взаимодействии по вопросам 

защиты прав и законных интересов предпринимателей полуострова 

продолжается работа с Председателем Общественной Палаты Республики 

Крым Григорием Иоффе, а также членами Общественной Палаты Республики 

Крым. 

Взаимодействие осуществляется в рамках мероприятий проводимых 

Общественной палатой и Уполномоченным по мониторингу и обсуждению 

вопросов, касающихся развития предпринимательства в Республике Крым, 

соблюдения законности и защиты прав субъектов малого и среднего бизнеса с 

целью выработки конкретных предложений по их решению.  
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Следует отметить что, в состав Общественного Совета при 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

входит член Общественной палаты Республики Крым. 

       Уполномоченный принимает участие в заседаниях Совета Общественной 

палаты Республики Крым. 

        На одном из расширенных заседаний Совета Общественной палаты 

Республики Крым рассматривался актуальный для крымских 

предпринимателей вопрос «Арест недвижимого имущества у физических лиц и 

субъектов предпринимательской деятельности Республики Крым согласно 

постановлений Федеральной службы судебных приставов в обеспечение 

требований Фонда защиты вкладчиков к украинским банкам» под 

председательством Григория Иоффе. 

        В мероприятии приняли участие члены Общественной палаты 

Республики Крым, исполняющий обязанности заместителя главного судебного 

пристава Республики Крым Евгений Новиков, первый заместитель 

председателя Государственного комитета по государственной регистрации и 

кадастру Республики Крым Галина Бойко, представитель Фонда защиты 

вкладчиков, предприниматели, СМИ. 

         Данной вопрос имел особую социальную направленность, поскольку со 

слов предпринимателей, они вынуждены доказывать отсутствие задолженности 

в судебном порядке за уже погашенные кредиты. 
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По информации Управления Федеральной службы судебных приставов 

по Республике Крым вопросы с заемщиками решаются в индивидуальном 

порядке без суда, при предоставлении документов о погашении кредита, в 

частности, справки о погашении задолженности, выписки из реестра о том, что 

задолженность отсутствует, кредитного договора или ипотечного договора с 

отметкой банка, либо справки об отсутствии обременений. 

         По итогам обсуждений, Совет Общественной палаты Крыма принял 

резолюцию с рекомендациями в адрес Автономной некоммерческой 

организации «Фонд защиты вкладчиков» о приостановлении действий 

принятых решений, о чем было проинформировано Управление Федеральной 

службы судебных приставов по Республике Крым и Государственный комитет 

по регистрации и кадастру Республики Крым. 

25 апреля в Общественной палате Республике Крым состоялся круглый 

стол «Государственно-частное партнерство и общественный контроль в сфере 

охраны культурного наследия Республики Крым» под руководством 

Председателя Общественной палаты Республики Крым Григория Иоффе. 
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В заседании приняли участие члены Комиссии Общественной палаты 

Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства, 

Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по культуре, 

Общественной палаты Республики Крым, представители общественных 

организаций Крыма, эксперты. 

В рамках заседания рассмотрены вопросы разработки стратегии 

сохранения и эффективного использования объектов культурного наследия 

Республики Крым, а также «дорожной карты» реализации мероприятий, 

модернизации вертикали государственного и муниципального управления в 

сфере сохранения культурного наследия через создание  территориальных 

отделений Государственного комитета по охране культурного наследия 

Республики Крым в муниципальных образованиях республики, инвентаризация 

и мониторинг состояния объектов культурного наследия, государственно-

частное партнерство в сфере использования историко-культурного наследия, 

стимулирование частных инвестиций в сохранение культурного наследия. 
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1.3.4. Взаимодействие с органами прокуратуры 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

в отчетном периоде продолжила работу в составе Общественного совета по 

защите малого и среднего бизнеса при Прокуратуре Республики Крым и 

Межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей.  

27 апреля состоялось расширенное заседание Общественного совета по 

защите малого и среднего бизнеса при Прокуратуре Республики Крым под 

руководством прокурора Республики Крым Олега Камшилова, в ходе которого 

рассмотрены проблемные вопросы проведения мероприятий по контролю, 

осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями.  

 

По информации прокуратуры отдельные должностные лица органов 

контроля в рамках проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований 

истребуют у субъектов предпринимательской деятельности документы, 

образцы продукции, что свидетельствует о проведении внеплановых проверок. 

Вопрос состояния законности в сфере получения субъектами 

предпринимательства государственных и муниципальных услуг через 

многофункциональный центр заслушан 20 июня на заседании Общественного 

совета по защите малого и среднего бизнеса при Прокуратуре Республики 
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Крым под председательством заместителя прокурора Республики Крым Сергея 

Черневича. 

По информации Прокуратуры Республики Крым в текущем году 

выявлено свыше 300 нарушений прав предпринимателей на получение услуг, 

связанных с истребованием излишних документов, ненадлежащего 

информирования о порядке получения услуг, а также игнорирование 

требований к переходу на предоставление услуг в электронной форме. 

С целью устранения нарушений прав предпринимателей внесено 50 

представлений, принесено 45 протестов, возбуждено четыре административных 

дела. 

В процессе обсуждения данного вопроса Светлана Лужецкая предложила 

провести совещание с представителями предпринимательского сообщества для 

выявления и обсуждения проблемных вопросов в данной сфере с целью 

дальнейшего анализа и направления информации в Прокуратуру Республики 

Крым. 

Заседание Межведомственной рабочей группы по защите прав 

предпринимателей состоялось в марте под председательством заместителя 

прокурора республики Сергея Черневича при участии представителей 

контрольно-надзорных ведомств, органов местного самоуправления, 

руководителей и представителей общественных объединений. 

На повестке дня рассмотрен вопрос эффективности осуществления 

контрольно-надзорных полномочий органами местного самоуправления. 

В ходе заседания, отмечены, нарушения действующего законодательства 

при осуществлении контрольно-надзорной деятельности органами местного 

самоуправления, в частности, выявлены факты проведения контрольно-

надзорных мероприятий без издания соответствующих приказов и без 

согласования с прокурорами, в связи с чем возбуждены административные дела 

в отношении шести должностных лиц органов местного самоуправления  

прокурорами городов Алушты, Феодосии, Черноморского, Советского районов. 
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По итогам заседания принято решение разработать комплекс мер, 

направленных на организацию эффективной работы органов муниципального 

контроля в сфере имущественных и земельных отношений, а также торговой 

деятельности. 

В июне, на очередном заседании Межведомственной рабочей группы по 

защите прав предпринимателей рассмотрен вопрос «Состояние законности в 

сфере защиты конкуренции, в том числе гарантирующее участие в 

государственных и муниципальных закупках субъектов малого и среднего 

предпринимательства». 

Заслушана информация о нарушениях, связанных с незаконным 

введением ограничений и наложением на предпринимателей дополнительных 

обременений.  

По фактам нарушений прав предпринимателей прокурорами приняты 

меры реагирования. 

На заседании 26 октября обсуждались вопросы эффективности 

осуществления нормативного правового регулирования предпринимательской 

деятельности и привлечения субъектов предпринимательства к 

административной ответственности. 

В работе приняли участие заместитель руководителя Управления 

Федеральной налоговой службы России по Республике Крым Риза Алиев, 

заместитель министра внутренней политики, информации и связи Республики 

Крым Максим Яковлев, представители контрольно-надзорных ведомств 

полуострова, органов местного самоуправления, общественных организаций. 

По информации прокуратуры, органами контроля (надзора) 

игнорируются требования к обязательной замене штрафа на предупреждение в 

отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, а также их 

работников за впервые совершенное административное правонарушение, 

выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, а единичные факты применения предупреждений 

свидетельствует об отсутствии должного состояния законности в данной сфере. 
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По итогам заседания принято решение направить органам 

административной юрисдикции информацию о необходимости дать оценку 

законности проведения мероприятий по контролю (надзору), а также более 

активной замене штрафа на предупреждение, с учетом действующего 

законодательства Российской Федерации. 

В отчетном периоде продолжался формат взаимодействия 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым и 

Прокуратуры Республики Крым посредством совместных выездных приемов 

предпринимателей в муниципальных образованиях.  

В отчетном периоде Светлана Лужецкая и заместитель прокурора 

Республики Крым Сергей Черневич посетили с рабочей поездкой город Саки. 

В рамках мероприятий состоялось рабочее совещание с руководством 

города и района, главой администрации города Саки Андреем Ивкиным, 

председателем Сакского городского совета Владимиром Добрянским, 

председателем Сакского районного совета Николаем Россоловским, Сакским 

межрайонным прокурором Михаилом Басалыга, представителями 

администрации города и района по вопросам развития предпринимательства в 

городе Саки и Сакском районе. 
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В ходе совещания обсуждались основные проблемные вопросы бизнеса 

данного региона, рассмотрены конкретные обращения предпринимателей, 

которые находятся на контроле бизнес-омбудсмена. 

В рамках визита состоялось заседание круглого стола на тему 

«Актуальные вопросы в сфере малого и среднего предпринимательства в 

городе Саки и Сакском районе».  

В мероприятии приняли участие руководство города и района, 

представители правоохранительных органов, контрольно-надзорных служб, 

общественных организаций, предпринимательского сообщества, СМИ. 

Руководители города и района выступили с информацией по вопросу 

взаимодействия с субъектами предпринимательской деятельности. 

Заслушана информация о защите прав предпринимателей мерами 

прокурорского реагирования. 

 

В своем докладе Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республики Крым обратила внимание присутствующих субъектов 

предпринимательской деятельности на изменения законодательства, 

затрагивающие хозяйственную деятельность, а также проинформировала о 

планомерном реформировании контрольно-надзорной деятельности. 

Предпринимателям была предоставлена возможность задать вопросы 

Уполномоченному, представителям прокуратуры, правоохранительных 
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органов, руководству города и района, руководителям контрольно-надзорных 

служб. Предприниматели обратились с вопросами проведения проверок 

организациями общественного контроля, легализации гостиничного бизнеса, 

введения курортного сбора, наличия на территории муниципального 

образования стихийной торговли, оптимизации территориальных отделов 

Федеральной налоговой службы. 

В рамках рабочего визита организован прием предпринимателей. 

На прием обратилось 9 индивидуальных предпринимателей, 

представители юридических лиц - 2, руководители общественных объединений 

предпринимателей, а также руководитель профсоюзной организации по 

вопросам: 

 размещения нестационарных торговых объектов; 

 заключения договоров аренды на земельные участки; 

 осуществления торговли в неустановленных местах; 

 введения обязательной электронной сертификации на товары, подлежащие 

ветеринарному контролю через автоматизированную систему Меркурий, 

 осуществления хозяйственной деятельности на территории рынка; 

 заключения договоров аренды на предоставление торговых мест; 

  высокой стоимости арендной платы. 

 

В ходе приема предпринимателям предоставлены разъяснения в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, часть 
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обращений принято в работу, по некоторым вопросам организованы 

прокурорские проверки. 

Запланированный выезд состоялся 8 ноября 2017 года в город Керчь. 

          В ходе рабочего совещания с главой администрации города Керчи 

Сергеем Бороздиным, председателем Керченского городского совета Николаем 

Гусаковым, представителями Керченской прокуратуры, даны соответствующие 

поручения. 

Светлана Лужецкая рекомендовала в оперативном порядке закончить 

работу по формированию Координационного совета по вопросам развития 

малого и среднего предпринимательства при главе администрации города 

Керчи, утвердить его состав и Положение о работе совета.  

В ходе совещания обсуждались обращения предпринимателей, которые 

находились в работе Уполномоченного по вопросу предоставления торговых 

мест на рынке.  

Уполномоченный запросила у дирекции рынка расчет тарифов на услуги 

по предоставлению торгового места с учетом фактических затрат на 

содержание рынка для более детального изучения проблемного вопроса. 

Кроме того, обратила внимание администрации города на приведение в 

соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации 

договоров аренды, заключенных до 21 марта 2014 года.  

Во исполнение рекомендаций Уполномоченного 29 декабря 2017 года 

принято Постановление Администрации города Керчи Республики Крым № 

4971/1-п «О создании Координационного совета по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства при главе администрации города Керчи 

Республики Крым». 

В ходе рабочей поездки на прием обратились индивидуальные 

предприниматели, руководители юридических лиц, потребительского 

кооператива, представители общественных объединений предпринимателей 

города Керчи по вопросами: 

• размещения нестационарных торговых объектов; 



83 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

• заключение договоров аренды на земельные участки; 

• заключения договоров аренды на предоставление торговых мест; 

•  высокой стоимости платы за торговое место на рынке. 

В ходе приема предпринимателям предоставлены разъяснения, часть 

обращений принято в работу, в отношении некоторых приняты меры 

прокурорского реагирования.  

 

Кроме того, в рамках запланированных мероприятий состоялось 

заседание круглого стола на тему «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Керчи» при участии руководства города, 

представителей правоохранительных органов, прокуратуры, контрольно-

надзорных служб, общественных организаций, предпринимательского 

сообщества, СМИ.  

В живой дискуссии в формате «вопрос-ответ» предприниматели 

озвучивали проблемные вопросы.  

Главный вопрос, которым обеспокоены предприниматели, 

присутствующие на заседании «круглого стола» -  осуществление 

хозяйственной деятельности на территории Центрального рынка, а именно:  

 размещение торговых мест на рынке,  

 заключение договоров аренды, высокая плата за торговое место на рынке, 

начисление пени,  
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 взаимодействия с дирекцией рынка. 

 

Следует отметить, что по инициативе Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым Светланы Лужецкой совместно с 

Прокуратурой Республики Крым разработана и изготовлена брошюра Памятка 

для предпринимателей «К вам пришли с проверкой». 
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1.3.5. Взаимодействие с исполнительными органами государственной власти 

Республики Крым 

 

С целью создания благоприятных условий для ведения 

предпринимательской деятельности в Республике Крым Уполномоченный 

регулярно взаимодействует с исполнительными органами власти и их 

должностными лицами. 

В марте месяце Уполномоченный приняла участие в окружном 

совещании в режиме видеоконференцсвязи под руководством заместителя 

полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном 

Федеральном округе Владимира Гурбы и генерального директора – 

председателя правления Акционерного общества «Федеральная корпорация по 

развитию малого и среднего предпринимательства» Александра Бравермана. 

На повестке дня обсуждался вопрос поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства, оказываемой Корпорацией в рамках 

реализации приоритетного проекта «Малый бизнес и индивидуальная 

предпринимательская инициатива» и целевой модели «Поддержка малого и 

среднего предпринимательства». 

В совещании приняли участие врио главного федерального инспектора по 

Республике Крым аппарата полномочного представителя Президента 

Российской Федерации в Южном федеральном округе Александр Ушаков, 

министр экономического развития Республики Крым Андрей Мельников, 

представители Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Крым, руководители общественных организаций полуострова. 

Открывая заседание, Владимир Гурба проинформировал о показателях 

работы Корпорации, отметив, что представители малого и среднего 

предпринимательства Южного Федерального округа получили 760 

поручительств на сумму порядка 6 млрд. рублей, что позволило привлечь 

финансирование в объеме около 8 млрд. рублей. 
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В ходе совещания презентован Портал Бизнес-навигатора малого и 

среднего предпринимательства, на котором в открытом доступе размещена 

актуальная информация о деятельности Корпорации, механизмах поддержки 

бизнеса. 

По итогам совещания, принято решение активизировать работу по 

взаимодействию органов государственной власти регионов округа с 

Корпорацией. 

Следует отметить работу Министерства экономического развития 

Республики Крым, которое разрабатывает и реализует на территории 

полуострова государственную политику социально-экономического развития, в 

том числе, в сфере малого и среднего предпринимательства, а также 

инвестиционную и внешнеэкономическую политику. 

5 апреля 2017 года состоялась рабочая встреча Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым с министром 

экономического развития Республике Крым Андреем Мельниковым и 

Председателем Крымского регионального отделения Российского Союза 

промышленников и предпринимателей Александром Баталиным.  
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В ходе встречи обсуждались вопросы финансовой поддержки крымских 

предпринимателей, в частности, промышленного сектора, осуществления 

контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, проведения совместных мероприятий 

для предпринимателей. 

В августе Министерством экономического развития Республики Крым 

организовано рабочее совещание на тему «Актуальные вопросы 

совершенствования контрольно-надзорной деятельности». 

Данное мероприятие проведено по итогам селекторного совещания под 

руководством Председателя Правительства Российской Федерации Дмитрия 

Медведева с целью реализации мероприятий приоритетной программы 

«Реформа контрольной и надзорной деятельности», выявления актуальных 

проблемных вопросов, затрагивающих предпринимательскую деятельность. 

В отчетном периоде Уполномоченный приняла участие в рабочем 

совещании по результатам проведенной работы по вводу измененных текущих 

значений в информационной системе «Region» по целевой модели 

«Осуществление контрольно-надзорной деятельности». 

На совещании присутствовали первый заместитель министра 

экономического развития Республики Крым Наталья Чабан,  первый 

заместитель председателя Государственного комитета ветеринарии Республики 

Крым Анастасия Лисовская-Чудинович, представители Прокуратуры 

Республики Крым, Министерства промышленной политики Республики Крым, 

Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым, Инспекции 

по жилищному надзору Республики Крым, Службы государственного 

строительного надзора Республики Крым, Службы финансового надзора 

Республики Крым. 

В ходе заседания заслушана информация представителей контрольно-

надзорных органов по заполнению текущих показателей по целевой модели 

«Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской 

Федерации». 
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В числе семи приоритетных контрольно-надзорных органов: 

экологический надзор, ветеринарный надзор, жилищный надзор, строительный 

надзор, лицензионный контроль в сфере осуществления деятельности по 

управлению многоквартирными домами, лицензионный контроль за розничной 

продажей алкогольной продукции, контроль (надзор) в области долевого 

строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, 

составили план проверок без учета риск-ориентированного подхода  и 

распределения объектов по категориям риска (классам опасности). 

Кроме того, для реформирования контрольно-надзорной деятельности на 

территории Республики Крым необходимо внедрение информационного 

решения (ресурса) позволяющего вести учет подконтрольных субъектов 

(объектов), обеспечить информатизацию процессов оценки эффективности и 

результативности деятельности органов регионального государственного 

контроля, а также обеспечить возможность межведомственного 

информационного взаимодействия. 

По результатам совещания принято решение провести рабочее совещание 

с Прокуратурой Республики Крым по вопросу согласования Ежегодного плана 

проверок, а также обратиться в Министерство внутренней политики, 
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информации и связи Республики Крым для разрешения вопроса по внедрению 

единой системы межведомственного электронного взаимодействия - СМЭВ. 

На рабочем совещании Министерства курортов и туризма Республики 

Крым под председательством министра курортов и туризма Республики Крым 

на повестке дня рассматривались вопросы: 

 Новые возможности участия бизнеса в благоустройстве и эксплуатации 

пляжных территорий в сезон 2017 года. 

 Продвижение и популяризация туристического продукта Республики Крым. 

        По информации министерства один из главных вопросов - это подготовка 

к летнему сезону и обустройство пляжных территорий.  

 

        Министерством проводится работа по выработке новой модели 

благоустройства пляжных территорий. Методические рекомендации по 

благоустройству пляжей общего пользования на территории муниципальных 

образований утверждены Постановлением Совета Министров Республики 

Крым от 20 декабря 2016 года № 615. 

Немаловажный вопрос - организация автомобильных кемпингов в Крыму, 

поскольку после строительства Керченского моста ожидается значительное 

увеличение количества автотуристов.  

В отчетном периоде Уполномоченный приняла участие в заседании 

Экспертного совета по внедрению целевой модели упрощения процедур 

ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов 
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Российской Федерации «Получение разрешения на строительство и 

территориальное планирование» под председательством министра 

строительства и архитектуры Республики Крым Сергея Кононова. 

На заседании присутствовали Первый заместитель министра 

экономического развития Республики Крым Наталья Чабан, заместитель 

министра топлива и энергетики Республики Крым Дмитрий Кадетов, 

представители министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 

Крым, Службы государственного строительного надзора Республики Крым, 

администрации города Симферополя, Государственного унитарного 

предприятия Республики Крым «Крымгазсети»,  Государственного унитарного 

предприятия Республики Крым «Крымэнерго», Государственного унитарного 

предприятия Республики Крым «Вода Крыма». 

В ходе заседания заслушана информация о ходе реализации мероприятий 

«дорожной карты» по внедрению в Республике Крым лучших практик 

национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах 

Российской Федерации и целевых моделей упрощения процедур ведения 

бизнеса, повышения инвестиционной привлекательности региона по целевой 

модели «Получение разрешения на строительство и территориальное 

планирование», утвержденной распоряжением Совета министров Республики 

Крым от 30 сентября 2016 года №1217-р.  

Согласно Плана мероприятий по внедрению данной целевой модели 

утверждены основные целевые индикаторы (показатели), мероприятия, сроки 

реализации, определены ожидаемые результаты их реализации, возможные 

риски, а также круг ответственных лиц. 

В Министерстве финансов Республики Крым под руководством 

Министра финансов Республики Крым Ирины Кивико состоялось рабочее 

совещание по вопросу возникновения задолженности у предпринимателей и 

применения мер принудительного взыскания налоговыми органами, в котором 

приняли участие, заместитель руководителя Управления Федеральной 

налоговой службы России по Республике Крым Алексей Соболев, 
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представители Отделения Пенсионного фонда России по Республике Крым, 

предприниматели. 

Так, на основании Федерального закона от 03 июля 2016 года № 243 ФЗ 

«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по 

администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, 

социальное и медицинское страхование" налоговым органам с 01 января 2017 

года переданы полномочия по администрированию страховых взносов на 

обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование. Таким 

образом, сальдо расчетов по страховым взносам, пеням и штрафам, а также 

задолженность по страховым взносам по состоянию на 01 января 2017 года 

были переданы в электронной форме в Управление Федеральной налоговой 

службы по субъекту Российской Федерации от территориальных органов 

Пенсионного фонда. 

 

При передаче данных у ряда предпринимателей возникла задолженность, 

которая подлежит принудительному взысканию налоговыми органами.  
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В свою очередь, предприниматели сообщили, что задолженность по 

уплате страховых взносов у них отсутствует, о чем свидетельствуют справки, 

выданные территориальными органами Пенсионного фонда. В то же время, в 

их адрес направлены требования о необходимости погашения задолженности в 

бесспорном порядке, кроме того, у некоторых предпринимателей 

заблокированы счета. 

По итогам совещания, рекомендовано предпринимателям, в случае 

возникновения вопросов, связанных с задолженностью, в обязательном порядке 

обращаться в отделение Пенсионного фонда России по Республике Крым для 

получения справки о состоянии расчетов для дальнейшего предоставления в 

налоговые органы 

 Во исполнение поручения Главы Республики Крым Сергея Аксенова 

Министерством сельского хозяйства Республики Крым проведено рабочее 

совещание по вопросу внедрения электронной ветеринарной сертификации на 

территории Республики Крым. 

В его работе приняли участие министр сельского хозяйства Республики 

Крым Андрей Рюмшин, Председатель Государственного комитета ветеринарии 

Республики Крым Валерий Иванов, представитель Управления 

Россельхознадзора по Республике Крым и городу Севастополю, представители 

муниципальных образований Республики Крым, сельскохозяйственные 

товаропроизводители, руководители перерабатывающих предприятий 

полуострова. 

В ходе совещания заслушаны доклады Россельхознадзора, Госкомитета 

ветеринарии о готовности субъектов малого и среднего предпринимательства к 

работе в Федеральной государственная информационная система «Меркурий».  

Предпринимателями обратились с вопросами о регистрации в системе 

«ВетИС», «Меркурий», сертификации молочной продукции в частном секторе, 

возврата, гашения поступившей продукции, возможной отсрочки вступления в 

силу Закона для предприятий рыбной отрасли. 
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По итогам заседания главам администраций муниципальных образований 

Республики Крым рекомендовано в срок до 15 декабря провести 

разъяснительную работу по вопросам регистрации в Федеральной 

государственной информационной системе в области ветеринарии «ВетИС». 

В дальнейшем по итогам проведенной работы запланировано провести 

рабочее совещание под председательством заместителя Председателя Совета 

министров Республики Крым Юрия Гоцанюка по проблемным вопросам 

внедрения на полуострове обязательной электронной ветеринарной 

сертификации.  

Следует отметить, что Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей с 2015 года входит в состав Коллеги Министерства 

промышленной политики Республики Крым и Общественный Совет при 

Министерстве промышленной политики Республики Крым, регулярно участвуя 

в проводимых заседаниях. 

На очередном заседании Коллегии Министерства промышленной 

политики Республики Крым под председательством министра Андрея Васюты 

рассматривались вопросы: 
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1. О состоянии охраны труда на предприятиях, курируемых 

Министерством. 

2. О выполнении решений Комиссии по противодействию незаконному 

обороту промышленной продукции в Республике Крым по вопросу 

борьбы с оборотом фальсифицированной алкогольной продукции. 

3. О готовности государственных унитарных предприятий Республики 

Крым, относящихся к сфере ведения Министерства, к организации 

закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд в соответствии 

с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

На совместном заседании Общественного и Научно-технического совета 

при Министерстве промышленной политики Республики Крым участники 

мероприятия обсудили проект Государственной программы Республики Крым 

«Развитие промышленного комплекса на 2018-2020 годы», а также проект 

Государственной программы Республики Крым «Развитие торговой 

деятельности на 2018-2020 годы».  

В декабре на заседании Коллегии Министерства промышленной 

политики Республики Крым Андрей Васюта представил Государственную 

программу Республики Крым «Развитие промышленного комплекса на 2018-

2020 годы». 

По информации министра, на реализацию проектов по модернизации 

производственных мощностей, обновлению технологического парка ведущих 

промышленных предприятий – Публичное акционерное общество «Крымский 

содовый завод», Армянский филиал Общества с ограниченной 

ответственностью «Титановые инвестиции», Общество с ограниченной 

ответственностью  «Судостроительный завод «Залив», Акционерное общество 

«Завод «Фиолент», Общество с ограниченной ответственностью 

«Симферопольский электротехнический завод», Акционерное общество 

«Пневматика», Акционерное общество «Симферопольсельмаш», а также 
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государственным унитарным предприятиям Республики Крым планируется 

направить более 1 млрд. 600 млн. рублей инвестиционных средств. 

Проектом программы предусматривается начало работы по созданию 

новых для Крыма элементов инновационной инфраструктуры – промышленных 

кластеров.  

Заместитель министра промышленной политики Республики Крым Ян 

Латышев выступил с докладом о состоянии торговой деятельности на 

территории Республики Крым.  

 

По словам докладчика, не все муниципальные образования республики 

утвердили схемы размещения нестационарных торговых объектов в частности, 

администрации сельских поселений, кроме того, не соблюдается установленная 

правительством квота в размере 10 процентов от общего количества торговых 

мест для предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям. 

На территории республики функционирует 45 рынков. За 10 месяцев 2017 

года проведено 11,6 тысяч ярмарочных мероприятий. Еженедельно 

задействуется порядка 150 площадок на 5000 торговых мест, заполняемость 

которых, в среднем по республике, составляет 70 процентов. Местные 
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сельхозтоваропроизводители составляют 45-50 процентов от общего 

количества участников ярмарочных мероприятий. 

   Актуален на сегодняшний день вопрос борьбы со стихийной торговлей. 

Рабочими группами за 11 месяцев 2017 года проведено 3,5 тыс. рейдов, 

составлено 3,8 тыс. протоколов об административном нарушении на сумму 

более 30,5 млн. руб., вынесено более 1,1 тыс. предупреждений. 

 В ходе заседания Светлана Лужецкая отметила, что Постановлением 

Совета министров Республики Крым от 23 августа 2016 года №402   утвержден 

Порядок размещения и функционирования нестационарных торговых объектов 

на территории муниципальных образований Республики Крым. Во исполнение 

Постановления Совета министров Республики Крым Главой Республики Крым 

дано поручение в части приведения муниципальных нормативных актов в 

соответствии с утвержденным Порядком. 

Следует отметить, что не все муниципальные образования исполнили 

поручение, на текущий момент Порядки находятся на согласовании, кроме того 

не определены места для развозной торговли. 

Выступая с докладом о состоянии розничного рынка алкогольной 

продукции в Республике Крым заместитель министра промышленной политики 

Республики Крым Константин Равич отметил, что результатом усиления 

государственного контроля в области розничной продажи алкогольной 

продукции стало значительное снижение количества случаев реализации 

алкоголя с нарушением требований законодательства в сфере оборота 

алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

В результате проведенных мероприятий по информационно-

аналитическому наблюдению за рынком алкогольной продукции 

специалистами Министерства промышленной политики Крыма за период с 

января по декабрь 2017 года проведено более 170 наблюдений, в результате 

которых зафиксированы нарушения в 64 торговых объектах, что повлекло за 

собой изъятие и арест более 5700 литров алкогольной и спиртосодержащей  
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продукции, а также возбуждение дел об административных правонарушениях в 

отношении юридических и должностных лиц.  

 

 

1.3.6. Взаимодействие с контрольно-надзорными органами 

 

    Организация взаимодействия Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым с контрольно-надзорными органами 

является необходимым условием эффективной работы регионального бизнес-

омбудсмена. 

 За период деятельности института подписано 12 соглашений о 

взаимодействии. 

В рамках подписанных соглашений осуществляется: 

 обмен информацией о выявленных нарушениях прав 

предпринимателей и мерах, принятых по их восстановлению; 

 рассмотрение обращений субъектов малого и среднего 

предпринимательства;  

 совместные мероприятия, направленные на защиту прав 

предпринимателей и улучшение условий ведения бизнеса;  

 сотрудничество в нормотворческой деятельности в целях 

совершенствования законодательства в предпринимательской сфере.  

Эффективность взаимодействия с контрольно-надзорными органами на 

основании заключенных соглашений подтверждается конкретными примерами. 

  В рамках Соглашения о взаимодействии состоялась рабочая встреча 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым с 

руководителем Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Крым и городу Севастополю. 

       В ходе встречи обсуждались вопросы, с которыми предприниматели 

обращаются к крымскому бизнес-омбудсмену, в частности: проведение 

контрольно-надзорных мероприятий антимонопольным органом, размещение 
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наружной рекламы, осуществление закупок в соответствии с Федеральным 

законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с учетом 

интересов бизнеса. 

        Кроме того, обсуждался вопрос размещения нестационарных торговых 

объектов, расположенных на территории муниципального образования города 

Алушты по улице Ленина вдоль пансионата «Северная Двина», который 

затрагивает интересы порядка 100 предпринимателей. 

По итогам встречи, в целях урегулирования данной ситуации было 

принято решение в оперативном порядке провести рабочее совещание с 

руководством администрации и прокурором города Алушты. 

Выездное рабочее совещание состоялась 8 февраля, при участии 

прокурора города Алушта Сергея Бродского и исполняющего обязанности 

главы администрации города Алушты Алексея Боярчука. 

 

         С учетом вынесенного Управлением Федеральной антимонопольной 

службы по Республике Крым и городу Севастополю предупреждения о 

прекращении действий, которые содержат признаки нарушения 

антимонопольного законодательства на совещании администрации города 

рекомендовано в преддверии курортного сезона привести в соответствие с 

требованиями действующего законодательства Российской Федерации 

договорные отношения с предпринимателями при этом учесть единый срок 

действующих договоров аренды.  
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Данные рекомендации были поддержаны администрацией города 

Алушты. 

В рамках внесенных изменений в Федеральный закон от 22 мая 2003 года 

№ 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных 

карт» обязывающих с 1 июля 2017 года применять контрольно-кассовую 

технику нового образца, Уполномоченным проведен ряд мероприятий с 

руководством налоговых органов республики. 

24 апреля состоялось рабочее совещание Уполномоченного с 

Руководителем Управления Федеральной налоговой службы России по 

Республике Крым Романом Наздрачёвым в ходе которого обсуждались вопросы 

перехода субъектов предпринимательской деятельности на контрольно-

кассовую технику нового образца (онлайн-кассы). 

 

          По словам руководителя ведомства, в Республике Крым на учете в 

налоговых органах состоит более 15 тысяч единиц кассовой техники. По 

состоянию на конец апреля зарегистрировано более 4200 единиц, что 

составляет 28 процентов. 
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По итогам совещания, принято решение провести совместное рабочее 

совещание с руководителями общественных объединений предпринимателей, с 

целью выявления проблемных вопросов при переходе на новую технику. 

02 июня 2017 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым приняла участие в рабочем совещании, проводимом 

Федеральной налоговой службой, по вопросу перехода на новый порядок 

применения контрольно-кассовой техники в режиме видеоконференции. 

 По итогам совещания, в связи с нехваткой фискальных накопителей и 

задержками в их поставке, Федеральная налоговая служба России 

рекомендовала региональным налоговым органам не применять к субъектам 

предпринимательской деятельности административные штрафы в случае, если 

предприниматель заключил договор поставки кассовой техники. 

 

Следует отметить, что при слаженном взаимодействии Уполномоченного, 

налоговых органов и бизнес сообщества удалось обеспечить плавный переход 

по внедрению контрольно-кассовой техники на территории Республики Крым. 

По состоянию на конец года количество зарегистрированной 

(перерегистрированной) контрольно-кассовой техники составляла порядка 20 

тысяч. 
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20 октября состоялись публичные обсуждения результатов 

правоприменительной практики налоговых органов. 

В мероприятии приняли участие руководитель Управления Федеральной 

налоговой службы России по Республике Крым Роман Наздрачев, заместитель 

министра финансов Республики Крым Наталья Федчун, представители 

Министерства промышленной политики Республики Крым, 

многофункционального центра предоставления услуг, общественных 

организаций предпринимателей, субъекты малого и среднего 

предпринимательства. 

В ходе мероприятия обсуждались результаты контрольно-проверочной 

работы налоговых органов Республики Крым в период курортного сезона 2017 

года, разъяснены типовые нарушения обязательных требований, озвучены 

вопросы применения онлайн-касс предпринимателями и организациями. 

 

По информации ведомства, применение контрольно-кассовой техники в 

режиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных 

документов в налоговые органы в электронной форме через оператора 
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фискальных данных, возможно в населенных пунктах численностью менее 10 

тысяч человек. 

Ежегодно Уполномоченный принимает участие в заседании коллегии 

Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и 

городу федерального значения Севастополю под председательством 

руководителя Натальи Пеньковской. 

       На заседании коллегии присутствовали заместитель руководителя 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека Борис Кузькин, председатель Комитета 

Государственного Совета Республики Крым по труду, социальной защите, 

здравоохранению и делам ветеранов Александр Шувалов, первый заместитель 

министра курортов и туризма Республики Крым Игорь Котляр руководители 

территориальных отделов, представители общественных объединений 

предпринимателей республики. 

      На коллегии заслушаны «Итоги деятельности Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 

Республике Крым и городу федерального значения Севастополю в 2016 году и 

задачи на 2017 год». 

      По словам руководителя Управления, специалистами Межрегионального 

управления проведено 3285 проверок, в том числе 491плановых, в отношении 

субъектов малого и среднего бизнеса проведено 2489 проверок, из них 17 

плановых.  

      Плановые проверки проводились в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 года №944 «Об 

утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые 

проверки проводятся с установленной периодичностью». 

 Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям: 
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 - контроль за исполнением предписаний, выданных по результатам 

проведенной ранее проверки; 

- по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц; 

- в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации; 

- в соответствии с требованиями прокуратуры. 

       Продолжилась работа по регистрации уведомлений о начале 

осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности - было 

зарегистрировано 3097 уведомлений. На виды деятельности выдано 2919 

санитарно-эпидемиологических заключений. 

      Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым в 

своем докладе отметила основные направления взаимодействия - рассмотрение 

обращений предпринимателей; участие представителей Управления в 

мероприятиях, проводимых Уполномоченным с предпринимателями в 

муниципальных образованиях Республики Крым; размещение пресс-релизов на 

официальной странице Уполномоченного в целях просвещения субъектов 

предпринимательской деятельности о требованиях санитарного 

законодательства.  
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15 сентября крымский омбудсмен присутствовала на торжественном 

мероприятии, посвященном 95-летию со дня образования государственной 

санитарно-эпидемиологической службы России.   

Выступая с приветственным словом вручила благодарственные письма 

Руководителю Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и 

городу федерального значения Севастополю - главному государственному 

санитарному врачу по Республике Крым и городу Севастополю - Наталье 

Пеньковской и начальнику отдела защиты прав потребителей Межрегионального 

управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального 

значения Севастополю Виктории Вороновой, отметив совместную плодотворную 

работу и межведомственное взаимодействие по вопросам связанным с защитой 

прав и законных интересов предпринимателей в Республике Крым.       

Уполномоченный на постоянной основе взаимодействует с Главным 

управлением МЧС России по Республике Крым. 

04 апреля 2017 года прошли публичные обсуждения результатов 

обобщения и анализа правоприменительной практики органов 

государственного пожарного надзора, надзора в области гражданской обороны 

и защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций за 2016 год. 

В мероприятии приняли участие заместитель начальника Главного 

управления – начальник управления надзорной деятельности Главного 

управления МЧС России по Республике Крым Максим Грамотный, 

представители прокуратуры Республики Крым, общественных объединений 

предпринимателей. 

В рамках реализации пункта 45 «дорожной карты» по 

совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской 

Федерации на 2016-2017 годы проект Обзора результатов обобщения и анализа 

правоприменительной практики был размещен на официальном сайте Главного 

управления с целью ознакомления субъектов предпринимательской 

деятельности и внесения своих замечаний и предложений.  
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Результаты обобщения и анализа правоприменительной практики 

рассмотрены в ходе заседания. 

В отчетном периоде Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым ежеквартально принимала участие в публичных 

обсуждениях результатов правоприменительной практики Главного управления 

Министерства чрезвычайных ситуаций России по Республике Крым. 

(подробная информация изложена в Разделе доклада «Реформа контрольно-

надзорной деятельности»). 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

провела рабочую встречу с Управляющим Государственного учреждения – 

Региональное отделение Фонда социального страхования Российской 

Федерации по Республике Крым Викторией Потеряйко. 

В ходе встречи обсуждались вопросы, изложенные предпринимателями в 

обращениях, поступивших в адрес Уполномоченного, в том числе участие 

малого и среднего предпринимательства в осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг для государственных нужд, проведения процедур закупок, 

включение предпринимателей в реестр недобросовестных поставщиков. 
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В рамках проводимого в России Года экологии, с целью выдвижения 

делегатов для участия в V Всероссийском съезде по охране окружающей среды, 

Межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Республике Крым и городу Севастополю проведена 

территориальная Конференции. 

    В ходе Конференции обсуждались вопросы формирования эффективной 

системы управления в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности, перспективы предотвращения и снижения 

текущего негативного воздействия на окружающую среду.  

С докладом на тему «Подходы к формированию региональной стратегии 

экологической безопасности Республики Крым» выступила Заведующая 

кафедрой геоэкологии географического факультета Таврической академии 

Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского Татьяна Бобра.  

Руководитель Межрегионального управления Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу 

Севастополю Олег Медведев проинформировал об основных направлениях 

реформирования контрольно-надзорной деятельности. 

По итогам Конференции избрано 28 делегатов от Республики Крым и 

города Севастополя для участия в V Всероссийском съезде по охране 

окружающей среды, среди которых крымский омбудсмен - Светлана Лужецкая. 

18 декабря 2017 года в режиме видеоконференции состоялось заседание 

Общественного совета при Федеральной службе судебных приставов с 

общественными советами территориальных органов Федеральной службы 

судебных приставов, в состав которого входит Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым. 

На заседании присутствовали исполняющий обязанности руководителя 

Управления Федеральной службы судебных приставов России по Республике 

Крым Игорь Рудаков, проректор Крымского федерального университета им. 

В.И. Вернадского Владимир Полищук, член Общественной палаты Республики 
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Крым Александр Новосельский, представители Нотариальной и Адвокатской 

палат Крыма. 

 

В ходе заседания подведены итоги деятельности общественных советов 

при территориальных органах в 2017 году. 

Кроме того, рассмотрен проект приказа «О внесении изменений в 

Порядок создания и ведения банка данных в исполнительном производстве 

Федеральной службы судебных приставов в электронном виде, утвержденный 

приказом Федеральной службы судебных приставов от 12 мая 2012 года № 

248», которым предлагается расширить возможности получения 

общедоступных сведений из банка данных в исполнительном производстве не 

только через сайт Федеральной службы судебных приставов России, но и путем 

использования системы межведомственного электронного взаимодействия. 

В заключении заседания определен план работы Общественного совета 

при Федеральной службе судебных приставов на 2018 год. 
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1.3.7. Взаимодействие с органами местного самоуправления 

 

Как показывает практика проблемные вопросы бизнеса зачастую связаны 

с отсутствием конструктивного диалога и взаимопонимания между субъектами 

малого и среднего предпринимательства и органами местного самоуправления. 

Уполномоченным на протяжении трех лет ведется целенаправленная 

работа по обеспечения эффективной реализации мероприятий по защите прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в 

муниципальных образованиях Крыма. 

Взаимодействие с органами местного самоуправления осуществляется в 

рамках подписанных соглашений, основной задачей которых является обмен 

информацией о выявленных нарушениях прав предпринимателей, а также 

мерах, принятых в целях их восстановления. 

Соглашения подписаны со всеми 25 муниципальными образованиями 

Республики Крым. 

Необходимо отметить работу, проводимую с администрациями 

муниципальных образований по итогам заслушивания ежегодного доклада 

Уполномоченного на заседании Совета министров Республики Крым. 

Главой Республики Крым Сергеем Аксеновым были поддержаны 

изложенные Уполномоченным предложения по улучшению 

предпринимательского климата, даны соответствующие поручения по их 

реализации (Поручение Главы Республики Крым от 12.04.2017 № 1/01-

32/1734/1).  

В частности, главам администраций муниципальных образований 

республики дано поручение по приведению муниципальных нормативных 

правовых актов в соответствие с Порядком размещения и функционирования 

нестационарных торговых объектов на территории муниципальных 

образований в Республике Крым, утвержденным Постановлением Совета 

министров Республики Крым от 23 августа 2016 года № 402. 

Данным Постановлением рекомендовано органам местного 
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самоуправления муниципальных образований в Республике Крым утвердить 

муниципальными нормативными правовыми актами технические требования к 

размещению нестационарных торговых объектов, размеры начальных ставок на 

торгах, типовые проекты нестационарных торговых объектов, договоров на 

размещение, а также зоны осуществления развозной торговли и зоны, 

запрещенные для осуществления разносной торговли на территории 

муниципального образования. 

На протяжении года в аппарат Уполномоченного поступала информация 

о результатах исполнения поручения для изучения и обобщения. 

На конец отчетного года поручение исполнено на 88 процентов. 

Администрации муниципальных образований городских округов Алушты 

и Ялты проинформировали, что проекты разработанных нормативных 

правовых актов находятся на согласовании в прокуратуре. 

В Белогорском районе из 19 сельских поселений в семи вышеуказанные 

нормативные правовые акты находятся в стадии разработки или на 

согласовании в прокуратуре. 

Данный вопрос остается на контроле Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым. 

Кроме того, в рамках заслушивания ежегодного доклада 

Уполномоченный акцентировала внимание на необходимости соблюдения 

требований Федерального закона от 03 июля 2016 года № 316-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

Так, Кодекс об административных правонарушениях Российской 

Федерации дополнен статьей 4.1.1, согласно которой наказание в виде 

административного штрафа в отношении   определенных   субъектов   может   

быть заменено предупреждением.  

В соответствии с требованиями статьи 4.1.1 КоАП РФ в отношении 

субъектов малого и среднего предпринимательства, впервые допустивших 

отдельные правонарушения, выявленные в ходе осуществления 



110 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

государственного (муниципального) контроля (надзора), административный 

штраф заменяется предупреждением судом, уполномоченным органом либо 

должностным лицом при совокупности следующих условий: 

 совершение административного правонарушения впервые; 

 отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения 

вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,  

окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, 

угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

 отсутствие имущественного ущерба. 

Главам администраций муниципальных образований Республики Крым 

было поручено ежеквартально информировать Уполномоченного о результатах 

исполнения требований Федерального закона от 03 июля 2016 года № 316-ФЗ 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» по применению меры административной ответственности 

предупреждение при осуществлении муниципального контроля. 

 По результатам поступившей в адрес Уполномоченного информации, 

следует отметить, что на территории муниципальных образований полуострова 

при применении мер административной ответственности уполномоченными 

должностными лицами за впервые выявленное правонарушение в отношении 

субъектов малого и среднего предпринимательства в основном применяется 

мера административной ответственности - «предупреждение». 

Важно отметить и другие направления взаимодействия с органами 

местного самоуправления, прежде всего -  это работа в рамках рассмотрения 

обращений субъектов предпринимательской деятельности, рекомендации и 

запросы в адрес администраций при рассмотрении обращений, а также рабочие 

совещания с руководством городов и районов. 

Как пример, в адрес Уполномоченного поступило коллективное 

обращение предпринимателей города Керчи по вопросу повышения платы за 

аренду недвижимого имущества (более 40 индивидуальных 

предпринимателей). 
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В оперативном порядке с целью урегулирования сложившейся ситуации 

омбудсменом проведено рабочее совещание с руководством администрации 

города Керчи Республики Крым, представителями муниципального унитарного 

предприятия муниципального образования городской округ Керчь Республики 

Крым «Дирекция по регулированию сферы потребительских услуг». 

 

В ходе совещания с целью предупреждения социальной напряженности 

инициирован вопрос о применении преференций в виде пониженного 

коэффициента сферы деятельности арендатора при расчете арендной платы. 

В результате на 63 сессии Керченского городского совета 1 созыва, 

состоявшейся 28 февраля 2017 года принято решение №1080-1/17 о внесении 

соответствующих изменений в решение 20 сессии Керченского городского 

совета 1 созыва от 28 мая 2015 года №380-1/15 «Об утверждении Методики 

расчета и распределения арендной платы при передаче в аренду имущества, 

находящегося в собственности муниципального образования городской округ 

Керчь Республики Крым», согласно которого до 01 декабря 2017 года 

арендаторам имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за 

МУП МОГОК РК «ДРСПУ» устанавливается коэффициент сферы деятельности 

арендатора при расчете арендной платы в размере 0,8. 

Отдельного внимания заслуживает участие Уполномоченного в работе 

координационных и совещательных органов в области развития 

предпринимательства при органах местного самоуправления. 
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Светлана Лужецкая является членом Совета по вопросам поддержки и 

развития предпринимательства при Главе администрации города Симферополя 

Республики Крым и Координационного совета по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства при администрации Симферопольского района 

Республики Крым. 

11 августа на заседании Совета по вопросам поддержки и развития 

предпринимательства при главе администрации города Симферополя заслушан 

докладом об итогах инвестиционной деятельности на территории городского 

округа.  

          В Симферополе реализуется 35 инвестиционных проектов на общую 

сумму более чем 33 млрд. рублей, в основном это дошкольные детские 

учреждения, многофункциональные и спортивные площадки. 

Кроме того, на заседании презентован инвестиционный паспорт 

муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, 

который представляет собой информационный материал, направленный на 

создание продуктивной основы диалога местной власти и инвестора и 

позволяет раскрыть уникальный инвестиционный потенциал и 
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привлекательность городского округа. Данный документ был подготовлен с 

учётом положительного опыта других субъектов Российской Федерации.  

Уполномоченный принимает активное участие в заседаниях Комиссии по 

улучшению инвестиционного климата в муниципальном образовании 

городской округ Симферополь Республики Крым. 

 

         На повестке дня рассматриваются вопросы привлечения инвестиций в 

развитие городской инфраструктуры, заключения соглашений о реализации 

инвестиционных проектов на территории городского округа. 

        При рассмотрении проектов члены Комиссии акцентируют внимание 

инвесторов на необходимость участия в развитии муниципального образования. 

Так, при оценке экономической эффективности проекта для города основными 

критериями являются: общий объем инвестиций, срок реализации проекта, 

количество планируемых к созданию рабочих мест, средний уровень 

заработной платы, а также социальная нагрузка, которая предполагается при 

реализации инвестиционного проекта. 

Исходя из социальной значимости малого и среднего 

предпринимательства, муниципальная политика в отношении данного сектора 

экономики должна быть направлена в первую очередь на формирование 
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инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательской деятельности на 

территории муниципальных образований. 

1.4. Взаимодействие с предпринимательским сообществом 

 

В соответствии со статьей 2 Закона Республики Крым от 17 июля 2014 

года №32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым» одной из основных задач Уполномоченного является 

взаимодействие с предпринимательским сообществом. 

Данное взаимодействие осуществляется в формате рабочих совещаний по 

актуальным вопросам, проведение совместных заседаний по обсуждению 

проблем бизнеса с представителями органов власти Республики Крым, 

семинаров и других мероприятий. 

15 марта Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым совместно с Комитетом Конкурентной политики Республики 

Крым для субъектов предпринимательской деятельности провели бесплатный 

обучающий семинар по вопросам участия в государственных и муниципальных 

закупках. 

 

 В мероприятии приняли участие Председатель Комитета Конкурентной 

политики Республики Крым, заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу 
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Севастополю Максим Муравьев, представители государственных унитарных 

предприятий Республики Крым, общественных объединений 

предпринимателей, субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Обсуждались вопросы организации мониторинга закупок, 

методологическое сопровождение деятельности заказчиков, определение 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), участия на электронных площадках, 

подачи заявки на участие в торгах, реестра недобросовестных поставщиков, 

вопросы технического характера. 

Представитель Крымского регионального отделения электронных 

площадок «РТС–тендер» обозначила общие вопросы осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, а также 

требования к содержанию и срокам подачи жалобы о нарушении 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Предприниматели приняли активное участие в работе семинара.  

Кроме того, обобщая и анализируя информацию о проблемных вопросах, 

поступающую от предпринимателей Уполномоченный имеет возможность в 

оперативном порядке принимать меры по предотвращению нарушения прав 

предпринимателей. 

26 апреля состоялось рабочее совещание Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым и Руководителя Управления 

федеральной налоговой службы России по Республике Крым Романа 

Наздрачёва с представителями общественных объединений. 

 В мероприятии приняли участие заместитель руководителя УФНС 

России по Республике Крым Рустам Акперов, Сопредседатель Крымского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия» Валентина Аленина, Исполнительный директор Крымского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации малого 

и среднего предпринимательства «Опора России» Сергей Диюк, руководитель 

регионального отделения Общероссийской общественной организации 
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«Женщины бизнеса» Ольга Татевосян, сопредседатель Крымского 

регионального отделения «Ассоциация молодых предпринимателей России» 

Игорь Волобуев, заместитель председателя Крымского регионального 

отделения Российского Союза Промышленников и предпринимателей 

председатель Владимир Филонов, председатель правления Межрегиональной 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «Новая 

Формация» Юрий Айрапетян, председатель Союза промышленников и 

предпринимателей Крыма Артем Евтушенко, председатель Ассоциации 

предпринимателей Республики Крым и города Севастополя Александр Чернов, 

председатель региональной общественной организации "Крымские 

Инновационные Технологии" Одиссей Пипия, предприниматели. 

 

В ходе совещания обсуждались вопросы перехода на новый порядок 

применения контрольно-кассовой техники, который в соответствии с 

законодательством становится обязательным с 1 июля 2017 года, исключение 

составляют плательщики ЕНВД, патента и сферы услуг, для которых такая 

обязанность наступит с 1 июля 2018 года, в частности, затраты на новое 

оборудование, дефицит контрольно-кассовой техники, постановка кассового 

аппарата на учет в налоговой инспекции. 

Представителями налоговых органов даны разъяснения. По итогам 

совещания, принято решение регулярно проводить совместные совещания с 
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целью выявления и разрешения проблемных вопросов субъектов хозяйственной 

деятельности. 

16 мая состоялось рабочее совещание Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым с президентом Ассоциации 

«Ремесленная Палата народно-художественных промыслов и ремесел Крыма» 

Натальей Городецкой и предпринимателями, занятыми в сфере бытового 

обслуживания населения, которых также беспокоит вопрос перехода на новый 

порядок применения контрольно-кассовой техники для предприятий сферы 

услуг, владельцев торговых автоматов, а также лиц, применяющих систему 

налогообложения патент и единый налог на вмененный доход. 

Кроме того, озвучены вопросы размещения наружной рекламы и 

специфики ведения деятельности в бытовом обслуживании, производительной 

деятельности по выполнению заказов населения. 

 

В мае в адрес Уполномоченного обратились предприниматели города 

Симферополя по вопросу отключения от энергоснабжения. 
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В связи с чем, Светлана Лужецкая в оперативном порядке провела 

рабочее совещание с инициативной группой предпринимателей в лице 

председателя Союза предпринимателей города Симферополя Бориса Лурье. 

 

          Уполномоченный рекомендовала предпринимателям обратиться 

абонентский отдел Симферопольского городского РЭС с заявлением указав, 

что администрацией города Симферополя проводится работа по приведению в 

соответствии с требованиями российского законодательства договоров аренды, 

заключенных до 21 марта 2014 года.  

В процессе рассмотрения данного вопроса, 11 мая состоялось 

внеочередное заседание Совета по вопросам поддержки и развития 

предпринимательства при главе администрации города Симферополя. 

На повестке дня рассматривался вопрос продления договоров аренды 

муниципального имущества с субъектами малого и среднего 

предпринимательства. 

По информации городской администрации переоформлению договоров 

аренды в соответствии с действующим законодательством препятствует ряд 

причин, в частности, отсутствие правоустанавливающих документов на 

объекты, кроме того, часть объектов не поставлены на кадастровый учет. 
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По итогам заседания, с целью урегулирования данного вопроса принято 

решение Государственному унитарному предприятию Республики Крым 

«Крымэнерго» направить в адрес администрации города Симферополя список 

абонентов, планируемых к приостановлению услуги энергоснабжения для 

проведения сверки с реестром предпринимателей, с которыми заключены 

договора аренды муниципального имущества. 

В результате, вопрос решен положительно, предприниматели 

подключены к сетям энергоснабжения. Администрацией города проводится 

работа по приведению в соответствии с требованиями действующего 

законодательства договоров аренды с предпринимателями, вопрос находится на 

контроле Уполномоченного. 

27 июня Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым провела рабочее совещание с представителями 

общественных объединений предпринимателей, субъектами 

предпринимательской деятельности по вопросу предоставления 

государственных и муниципальных услуг. 

В ходе совещания предприниматели озвучили проблемные вопросы, 

связанные с получением государственных и муниципальных услугах 

субъектами предпринимательской деятельности через многофункциональные 

центры, ведением электронной записи очередности на получение услуги по 

регистрации права на недвижимое имущество.    

Ежегодно, 26 мая - в День российского предпринимательства 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

Светлана Лужецкая принимает участие в торжественном заседании Совета по 

вопросам развития предпринимательства при главе администрации города 

Симферополя, в рамках которого предпринимателям вручаются 

благодарственные письма -  за весомый вклад в экономическое развитие 

муниципального образования городской округ Симферополь, развитие 

инновационного производства,  популяризацию Крымской продукции, 
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активное участие в социальной жизни города и социальную 

ориентированность. 

Благодарственное письмо за совместную эффективную работу, активную 

общественную деятельность, участие в формировании инфраструктуры 

поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Крым 

Уполномоченный вручила Директору Микрокредитной компании "Фонд 

микрофинансирования предпринимательства Республики Крым", 

сопредседателю Крымского отделения Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия», сопредседателю Автономной некоммерческой 

организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 

Республике Крым» Валентине Алениной. 

 

Следует отметить, что на сегодняшний день Уполномоченный 

взаимодействует более чем с 25 общественными объединениями 

предпринимателей (Приложение № 6). 

Из числа наиболее активных предпринимателей назначаются 

общественные помощники Уполномоченного в муниципальных образованиях 

республики, а руководители ведущих общественных объединений 

предпринимателей включены в состав Общественного Совета при 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым и 

принимают активное участие в его работе. 
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Кроме того, Уполномоченный взаимодействует с некоммерческими 

организациями. 

В частности, отчетном периоде подписано Соглашение о взаимодействии 

с Крымским региональным отделением Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России» в лице ее председателя Ларисы 

Опанасюк. 

 

Сотрудничество в вопросах защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, а также в вопросах правового 

просвещения предпринимателей осуществляется посредством методической и 

консультационно-правовой помощи. 

Кроме того, члены Ассоциации совместно с Уполномоченным на 

постоянной основе принимают участие в мероприятиях, направленных на 

оказание юридической помощи гражданам, субъектам предпринимательской 

деятельности, в рамках выездных приёмов, проводимых Главой Республики 

Крым, Председателем Совета министров Республики Крым Сергеем 

Аксеновым в муниципальных образованиях республики. 
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В апреле Светлана Лужецкая провела рабочую встречу с Президентом 

Адвокатской палаты Республики Крым Еленой Канчи. 

В ходе встречи обсуждался вопрос проведения Всероссийской акции 

«Стоп Арест», а также общие вопросы взаимодействия по оказанию правовой 

помощи при рассмотрении обращений субъектов предпринимательской 

деятельности, подготовке экспертных заключений по материалам жалоб. 

 

1.5. Обеспечение информационной доступности о деятельности 

Уполномоченного  

 

     В целях обеспечения доступа к информации о деятельности института 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым на 

портале Правительства Республики Крым создана страница Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в Республике Крым - 

http://ombudsmanbiz.rk.gov.ru.  

Страница является оперативным источником получения информации о 

проводимых Уполномоченным личных приемах, выездах в города и районы, 

мероприятиях для субъектов малого и среднего предпринимательства, 

общественных объединений по вопросам защиты прав и законных интересов 

предпринимателей. 

За отчетный период в новостной ленте размещено 127 публикаций о 

работе Уполномоченного: посещении муниципальных образований, 

проводимых конференциях совещаниях, семинарах, личных приемах, а также 

информационные материалы об изменениях действующего законодательства. 

http://ombudsmanbiz.rk.gov.ru/
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Следует отметить, что на официальном сайте Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в 

разделе «В регионах» освещаются наиболее значимые мероприятия, 

проводимые региональным уполномоченным: http://ombudsmanbiz.ru/krym.   

В разделе «Наши победы» размещаются публикации, в которых 

отражены результаты рассмотрения обращений, примеры из практики защиты 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Всего за 2017 год в информационно-аналитической системе мониторинга 

средств массовой информации «Медиалогия» в федеральных и региональных 

средствах массовой информации зафиксировано 265 упоминаний 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым. 

В рамках реализации мер, направленных на информирование 

предпринимательского сообщества о деятельности Уполномоченного, 

повышение уровня доверия к институту бизнес-омбудсмена, разработана и 

распространяется печатная продукция. 

http://ombudsmanbiz.ru/krym
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  Буклеты содержат информацию о порядке и способах обращения к 

Уполномоченному, форму жалобы для заполнения, график личного приема, 

контактную информацию.  

 

Светлана Лужецкая взаимодействует с представителями средств массовой 

информации, посредством участия в телевизионных и радиоэфирах. 

 

Информация по актуальным вопросам, связанным с деятельностью 

Уполномоченного публикуется в периодических печатных изданиях - 

Государственное бюджетное учреждение Республики Крым «Редакция газеты 

«Крымские известия», «Деловой Крым. Все о бизнесе и для бизнеса», «Вестник 

малого бизнеса». 
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В отдельной рубрике под названием «Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым информирует» периодически 

размещаются информационные материалы для предпринимателей, в которых 

разъясняются их права, публикуются изменения в действующее 

законодательство. 

В ходе информационной программы 25 мая, в преддверии празднования 

Дня российского предпринимательства крымский омбудсмен осветила 

основные проблемные вопросы, рассказала о мерах государственной 

поддержки, о контрольно-надзорной деятельности на полуострове, а также 

отметила рост количества субъектов предпринимательской деятельности, а 

также поздравила всех предпринимателей республики с профессиональным 

праздником. 

В рамках популяризации предпринимательской деятельности 

Уполномоченный ежегодно принимает участие в конкурсных мероприятиях по 

определению лучших предпринимателей Крыма в различных сферах 

хозяйственной деятельности. 

19 апреля состоялось итоговое заседание жюри Конкурса 

«Предприниматель года 2016 Крым Деловая Россия». 

 

В состав Экспертного жюри Конкурса вошли крымские предприниматели 

и общественники - вице-президент Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия» Татьяна Минеева, Председатель Крымского 
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регионального отделения Общероссийской общественной организации 

«Деловой России» Дмитрий Пурим, Председатель Крымского регионального 

отделения Российского Союза Промышленников и предпринимателей 

Александр Баталин. 

Оргкомитет Конкурса возглавила сопредседатель Крымского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия» Валентина Аленина. 

В ходе заседания рассмотрены заявки предпринимателей, 

зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории 

Республики Крым.  

Определены победители в номинациях: «Курорты и туризм», «Маркетинг 

и реклама», «Сельское хозяйство», «Производство вина», «Транспорт и 

логистика», «Услуги населению», «Жилищное строительство», 

«Производство», «Социальное предпринимательство» и «Информационные 

технологии». 

Церемония награждения победителей состоялась в рамках III Ялтинского 

международного экономического форума, 21 апреля 2017 года. 
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Традиционным стало проведение учебных занятий с курсантами 

Крымского филиала Краснодарского университета МВД России. 

В ходе мероприятия состоялась встреча с заместителем начальника 

филиала по учебной и научной работе, подполковником полиции Сергеем 

Буткевичем. Обсуждались вопросы взаимодействия в части просветительской 

работы с курсантами университета, в том числе их участия в мероприятиях, 

проводимых Уполномоченным, а также в заседаниях Общественного совета 

при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым. 

В рамках изучения курсантами учебной дисциплины 

«Предпринимательское право», Светлана Лужецкая провела учебное занятие на 

тему: «Гарантии и защита прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности». 

В мероприятии приняли участие начальник кафедры государственных и 

гражданско-правовых дисциплин, подполковник полиции Оксана Миронова, 

преподаватель кафедры гражданско-правовых дисциплин, капитан полиции 

Кристина Череучук, курсанты. 

 

 

Крымский омбудсмен рассказала об основных направлениях 

деятельности института, его структуре, задачах и полномочиях, взаимодействие 

с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей и его аппаратом, органами государственной и 
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исполнительной власти Республики Крым, прокуратурой, контрольно-

надзорными службами, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями предпринимателей, работе с обращениями предпринимателей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.6. Предложения по повышению эффективности деятельности региональных 

уполномоченных  

 

Для повышения эффективности деятельности института уполномоченных 

необходимо рассмотреть вопрос о расширении предоставленных региональным 

бизнес-омбудсменам полномочий посредством внесения ряда изменений в 

действующее федеральное законодательство, по вопросу участия 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в арбитражном, 

административном и уголовном процессах. 

Следует отметить, что перечень полномочий региональных 

уполномоченных определен Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ 

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации». 
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С учетом поступающих обращений предпринимателей по вопросу 

необоснованного возбуждения дел об административных правонарушениях и 

привлечения к административной ответственности, необходимо часть 3 статьи 

10 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по 

защите прав предпринимателей в Российской Федерации» дополнить пунктом 

следующего содержания: «участвовать в качестве защитника по ходатайству 

лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении в области предпринимательской 

деятельности». 

Соответствующие изменения предусмотреть и в статье 25.5.1 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, изложив ее в 

следующей редакции: «Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации по ходатайству лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть 

допущены к участию в деле в качестве защитника.». 

 

Кроме того, требуется совершенствование законодательства в части 

статуса региональных уполномоченных в арбитражном процессе.  

Так, часть 2 статьи 53.1 Арбитражно-процессуального кодекса 

Российской Федерации после слов «Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей» дополнить словами 

«, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации». 

Кроме того, региональным уполномоченным необходимо предоставить 

право обжаловать вступившие в законную силу судебные акты путем внесения 

изменений в часть 3 статьи 53.1 Арбитражно-процессуального кодекса 

Российской Федерации, изложив его в новой редакции: «Уполномоченный при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, 
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уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации вправе обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по 

правилам, установленным статьей 42 настоящего Кодекса». 

В Кодексе административного судопроизводства Российской Федерации 

часть 1 статьи 40 изложить в следующей редакции: «В случаях, 

предусмотренных федеральными конституционными законами, настоящим 

Кодексом и другими федеральными законами, государственные органы, 

должностные лица, Уполномоченный по правам человека в Российской 

Федерации, уполномоченный по правам человека в субъекте Российской 

Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации могут обратиться в суд в 

защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, 

публичных интересов». 

В уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации часть 2 

статьи 49 изложить в новой редакции: «В качестве защитников допускаются 

адвокаты. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей 

субъектах в Российской Федерации допускаются в качестве защитников по 

ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делам о 

преступлениях, предусмотренных статьями 159-159.3, 159.5, 159.6, 160 и 165 

Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены 

в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171-172, 173.1-

174.1, 176-178, 180, 181, 183, 185, 185.2-185.4, 190-199.2 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. По определению или постановлению суда в качестве 

защитника могут быть допущены один из близких родственников обвиняемого 

или иное лицо, о допуске которого ходатайствует обвиняемый. При 

производстве у мировой судьи указанное лицо допускается и вместо адвоката». 
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2.1. Количественные и качественные показатели работы Уполномоченного по 

рассмотрению обращений субъектов предпринимательской деятельности 

 

Институтом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым за отчетный период оказана консультативная, справочно-

информационная, правовая помощь 2589 субъектам предпринимательской 

деятельности, представителям общественных организаций предпринимателей 

Республики Крым, физическим лицам. 

 Данная работа проводилась посредством проведения личных приемов 

Уполномоченного, рассмотрения письменных обращений, предоставления 

разъяснений и консультаций. 
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В ходе участия Уполномоченного, сотрудников аппарата в мероприятиях, 

направленных на развитие предпринимательства в Крыму - конференции, 

форумы, совещания, а также в рамках рабочих визитов омбудсмена в 

муниципальные образования полуострова предоставлена правовая помощь 

более 1600 предпринимателям, гражданам, которые занимались ранее 

предпринимательской деятельностью, а также лицам, планирующим открыть 

свой бизнес. 

В рамках наделенных полномочий Уполномоченный рассматривает 

обращения субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных 

в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории 

Республики Крым, и обращения субъектов предпринимательской деятельности, 

права и законные интересы которых были нарушены на территории Республики 

консультационно-
разъяснительная 

работа 

рассмотрение 
письменных 
обращений 

личный прием 
уполномоченного 
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Крым, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти 

Республики Крым, территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в Республике Крым, органов местного самоуправления, 

иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, 

нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности. 

В 2017 года в адрес Уполномоченного поступило 249 письменных 

обращений: 233 жалобы, 11 заявлений, 5 предложений, общее количество 

обратившихся - 879. 

ПО ВИДУ

 

          Следует отметить, что количество поступивших обращений в сравнении с 

2016 годом показывает незначительный рост на 6 процентов. 

Важным направлением работы Уполномоченного является проведение 

личных приемов предпринимателей. За отчетный период проведено 85 

приемов, в ходе которых обратилось 110 субъектов предпринимательской 

деятельности. 

В Докладе приведены данные по анализу письменных обращений, 

поступивших в адрес Уполномоченного так как, они являются основным 

источником информации о системных проблемах, возникающих при 

осуществлении предпринимательской деятельности, содержат факты 

нарушения законных прав и интересов субъектов бизнеса с приложением 

подтверждающих материалов. 

0%

50%

100%

жалобы заявления предложения 

94% 

4% 2% 
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 В рамках работы по рассмотрению обращений Уполномоченный 

направляет запросы в государственные органы власти, муниципальные 

образования, правоохранительные органы.  

ПО КАНАЛУ ПОСТУПЛЕНИЯ 

 

 

 

 

ПО ЧИСЛОВОМУ ПРИЗНАКУ 

почта электронная 

почта 

ЕИС личный прием 

25% 

18% 

9% 

48% 
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ПО ПРАВОВОМУ СТАТУСУ СУБЪЕКТА

  

индивидуальные 

коллективные 

ЮЛ 

ИП 

физические лица 

другие 

29% 

34% 
34% 

3% 

92% 

8% 
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ПО АДРЕСАНТУ ПОСТУПЛЕНИЯ 

 

 

 

ПО СФЕРЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 

                          

заявитель 

Уполномоченный при 

Президенте РФ 
Глава РК 

другие 

73% 

19% 

6% 2% 

административные 

уголовные 

97% 

3% 
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  ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПРИЗНАКУ 

 

В отчетном периоде обращения субъектов предпринимательской 

деятельности поступали практически из всех муниципальных образований 

Республики Крым. Наибольшее количество обращений от предпринимателей 

городов Симферополя, Ялты, Евпатории, Керчи. Данная тенденция сохраняется 

с 2015 года. 

Не поступали обращения из города Джанкой, Кировского, 

Красноперекопского и Черноморского районов. 

За отчетный период Уполномоченным по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым рассмотрено 250 обращений, с учетом 9 обращений, 

которые находились в работе на конец 2016 года.    

На конец отчетного года на рассмотрении Уполномоченного находится 8 

обращений предпринимателей. 

 

 

Ялта 

Симферополь 

Керчь 

Евпатория 

Белогорский район 

Феодосия 

Сакский район 

Бахчисарайский район 
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Армянск 

Ленинский район 

Раздольненский район 

Красногвардейский район 

Советский район 

Первомайский район 

Нижнегорский район 

Симферопольский район 

Джанкойский район 

Красноперекопск 

субъекты РФ 

18,8% 

6,4% 

4,8% 

3,3% 

3,3% 
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0,4% 

0,4% 

0,4% 

0,4% 

0,4% 

0,4% 

0,4% 

5,2% 

38,5% 



138 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

ДИНАМИКА ОБРАЩЕНИЙ  

 

Результаты анализа письменных обращений, показывают, что 

проблематика на протяжении трех лет практически не меняется. 

 

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ 

 

 

 

земельные и имущественные  

правоотношения 

договорные правоотношения 

торговая деятельность, НТО 

государственные и муниципальные 

закупки 

проверки СПД 

ЖКХ 

уголовная ответственность 

административная ответственность 

другие 

22% 

15% 

7% 

5% 

4% 

4% 

3,5% 

7,5% 

32% 
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2.2. Содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности; примеры восстановления 

прав предпринимателей 

 

Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым учрежден в целях содействия восстановлению нарушенных 

прав и охраняемых законом интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Следует отметить, что отчетном периоде от общего количества 

поступивших письменных жалоб - 39 процентов права предпринимателей 

восстановлены полностью или частично.  

Пример № 1. 

 Восстановление прав предпринимателя по реализации 

инвестиционного проекта  

  В адрес Уполномоченного поступило обращение главы крестьянского 

(фермерского) хозяйства по вопросу оказания содействия в реализации 

инвестиционного проекта. 

  Установлено, что предприниматель подала заявку инициатора 

инвестиционного проекта, прошла процедуру согласования по оформлению 

испрашиваемого земельного участка для реализации инвестиционного проекта 

с администрацией Бахчисарайского района и Министерством имущественных и 

земельных отношений Республики Крым, после чего повторно обратилась в 

Министерство экономического развития Республики Крым с заявлением о 

дальнейшем рассмотрения инвестиционного проекта. 

   Итоговое заключение Министерства экономического развития 

Республики Крым в адрес заявительницы не поступало. 

   Уполномоченным в оперативном порядке направлен соответствующий 

запрос в Министерство экономического развития Республики Крым с целью 

выяснения причин несогласования в установленный срок поданных 

предпринимателем документов. 
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По итогам рассмотрения запроса Уполномоченного Министерством 

экономического развития Республики Крым заявительнице направлено 

положительное заключение. 

 Пример № 2. 

 Восстановление нарушенных прав предпринимателя при 

привлечении к административной ответственности 

На личный прием к Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

в Республике Крым обратился индивидуальный предприниматель по вопросу 

привлечения к административной ответственности. 

В отношении заявителя составлен протокол об административном 

правонарушении, в частности осуществление торговли с автотранспорта в 

месте, не установленном для этих целей, ответственность за которое 

предусмотрена статьей 6.1 Закона Республики Крым от 25 июня 2015 года 

№117-ЗРК/2015 «Об административных правонарушениях в Республике 

Крым». 

При изучении вопроса установлено, что Администрацией города 

Симферополя в нарушение пункта 22 Порядка размещения и 

функционирования нестационарных торговых объектов на территории 

муниципальных образований в Республике Крым, утвержденного 

постановлением Совета министров Республики Крым от 23 августа 2016 года 

№ 402 не утверждены специально установленные зоны развозной торговли, в 

связи с чем, выбор места осуществления такой деятельности осуществляется 

субъектом торговли самостоятельно.  

  Для оперативного решения вопроса Уполномоченный в телефонном 

разговоре с начальником управления торговли и бытового обслуживания 

Администрации города Симферополя Республики Крым изложила свою 

позицию с рекомендациями по урегулированию данного вопроса в рамках 

действующего законодательства. 
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   В последствии в адрес Уполномоченного от индивидуального 

предпринимателя поступило письмо с благодарностью за помощь в решении 

вопроса по восстановлению его нарушенных прав. 

Пример № 3. 

 Отмена результатов выездной проверки Роспотребнадзора в 

отношении индивидуального предпринимателя 

При рассмотрении обращения индивидуального предпринимателя по 

вопросу проведения проверки территориальным отделом Роспотребнадзором 

выявлено, что внезапная выездная проверка была проведена без согласования с 

прокуратурой. 

По результатам проведенной проверки вынесено предписание о 

проведении мероприятий с целью устранения выявленных нарушений. 

В дальнейшем в отношении предпринимателя была проведена очередная 

внезапная выездная проверка, результат которой не подтвердил нарушение 

требований законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения. 

Уполномоченным направлено письмо в прокуратуру для принятия 

соответствующих мер реагирования. 

По результатам рассмотрения запроса Уполномоченного, прокуратурой 

вынесено соответствующее представления в адрес начальника 

Территориального отдела, в следствии чего предписание, выданное 

индивидуальному предпринимателю отменено, права заявителя восстановлены. 

Пример № 4. 

Содействие в принятии нормативного правового акта по 

предоставлению муниципальной услуги  

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя по вопросу бездеятельности Администрации города 

Красноперекопска при разработке нормативных правовых актов, 

регламентирующих предоставление отдельных муниципальных услуг. 
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По мнению заявителя, на протяжении последних трех лет 

индивидуальный предприниматель не имеет возможности переоформить 

(зарегистрировать) в соответствии с нормами российского законодательства 

недвижимое имущество, которое используется в хозяйственной деятельности. 

В ходе рассмотрения обращения установлено, что на территории 

муниципального образования город Красноперекопск отсутствует Регламент 

предоставления муниципальной услуги по переводу жилых помещений в 

нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения. 

В соответствии с федеральным законодательством, разработку проекта 

административного регламента осуществляет орган, предоставляющий 

муниципальную услугу. 

В связи с чем, бизнес-омбудсменом в Красноперекопскую районную 

прокуратуру направлено письмо о принятии мер прокурорского реагирования 

по факту отсутствия разработанного и утвержденного Административного 

регламента предоставления муниципальной услуги «Перевод жилого 

помещения в нежилое и (или) нежилого помещения в жилое помещение» на 

территории муниципального образования городской округ Красноперекопск. 

 По результатам проделанной работы, Красноперекопской районной 

прокуратурой в адрес Администрации города Красноперекопска внесено 

представление об устранении нарушений.  

За допущенные нарушения требований закона к дисциплинарной 

ответственности привлечено 1 должностное лицо. 

 В марте 2017 года постановлением Администрации города 

Красноперекопска утвержден административный регламент предоставления 

муниципальной услуги «Перевод жилого помещения в нежилое и (или) 

нежилого помещения в жилое помещение».  

      Пример № 5. 

Восстановлены права юридического лица в части погашения 

задолженности по исполненному государственному контракту 
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Директор юридического лица обратился к Уполномоченному с жалобой 

по вопросу невыполнения договорных обязательств со стороны 

государственного бюджетного учреждения здравоохранения. 

Заявитель проинформировал о том, что 23 мая 2017 года между ним и   

государственным бюджетным учреждением здравоохранения заключен 

контракт на поставку товара. В соответствии с пунктом 4.4. Контракта, оплата 

производится в безналичном порядке в течение 20 (двадцати) банковских дней 

с момента поставки Товара на основании выставленных счетов, счетов-фактур 

и подписанных товарных накладных, подтверждающих факт передачи товара. 

Срок оплаты за поставленный товар установлен не позднее 10 июля 2017 

года. 

Поставщик выполнил свои обязательства по Договору, однако, оплата за 

поставленный товар государственным бюджетным учреждением 

здравоохранения своевременно не осуществлена. 

В рамках рассмотрения обращения, Уполномоченным в адрес главного 

врача государственного бюджетного учреждения здравоохранения направлено 

письмо с требованием обеспечить соблюдение условий государственного 

контракта в части установленного срока для оплаты товара и незамедлительно 

погасить имеющуюся задолженность перед юридическим лицом. 

Согласно предоставленных государственным бюджетным учреждением 

здравоохранения сведений, поручением от 10 августа произведена оплата за 

полученный товар в полном объеме. 

В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым направлена благодарность директора юридического лица за 

помощь в разрешении вопроса о погашении задолженности по 

государственному контракту. 

Пример № 6. 

Скорректирована задолженность предпринимателя по страховым 

взносам  



144 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя по вопросу некорректного отражения в информационном 

ресурсе налоговых органов сведений о суммах задолженности по страховым 

взносам. 

Следует отметить, что в целях совершенствования порядка исчисления и 

уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные 

фонды, укрепления платежной дисциплины при осуществлении расчетов с 

названными фондами, а также в рамках реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 15 января 2016 года № 13 «О дополнительных мерах 

по укреплению платежной дисциплины при осуществлении расчетов с 

Пенсионным фондом Российской Федерации, Фондом социального 

страхования Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного 

медицинского страхования» в 2016 году в законодательство Российской 

Федерации внесены соответствующие изменения, согласно которым с 1 января 

2017 года полномочия по администрированию страховых взносов переданы от 

Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социального страхования 

Российской Федерации в налоговые органы. 

Указанная задолженность образовалась в результате передачи 

информации от Государственного учреждения - Отделения Пенсионного фонда 

Российской Федерации по Республике Крым о начисленных суммах по 

страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и по страховым 

взносам на обязательное медицинское страхование.  

Заявительница подтвердила отсутствие задолженности 

соответствующими документами из Отделения Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Республике Крым. 

В рамках рассмотрения жалобы Уполномоченным направлено обращение 

в адрес руководителя Управления Федеральной налоговой службы по 

Республике Крым о проведении проверки деятельности должностных лиц 

Инспекции Федеральной налоговой службы России по городу Симферополю. 
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На протяжении нескольких месяцев обращение находилось на контроле 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым. 

Итог проделанной работы - благодарностью за оказанную помощь от 

предпринимателя. Права заявительницы восстановлены, задолженность в 

налоговых органах за предпринимателем не числится. 

 

 

2.3. Профилактика и предотвращение нарушений прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности 

 

Одной из основных задач Уполномоченного является правовое 

просвещение предпринимателей по интересующим их вопросам и разъяснение 

норм действующего законодательства, применимого непосредственно к их 

деятельности, что способствует предупреждению нарушений в 

предпринимательской сфере и обеспечивает необходимое равновесие между 

властью и бизнесом.  

Зачастую несоблюдение предпринимателями норм права, вызвано не 

умыслом, а незнанием или неправильным толкованием этих норм. 

Отстаивать свои права и интересы предпринимателям самостоятельно 

сложно, особенно в тех случаях, когда имеют место административные 

барьеры, бюрократическое давление со стороны органов государственной 

власти и их должностных лиц. 

Для восстановления нарушенных прав, разъяснением возможных 

способов защиты, за консультацией предприниматели обращаются к 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей. 

Личный прием предпринимателей Уполномоченный проводит два раза в 

неделю в городе Симферополе. 

Всего за отчетный период на личный прием к Уполномоченному 

обратилось 110 человек - субъекты предпринимательской деятельности, 

представители общественных организаций предпринимателей, СМИ. 
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Кроме того, в рамках выездных мероприятий в муниципальные 

образования республики Светлана Лужецкая проводит приемы 

предпринимателей в городах и районах Республики Крым. 

Так, в октябре Уполномоченный провела прием в городе Джанкое и 

Джанкойском районе, в ходе которого индивидуальным предпринимателям, 

представителям общественных организаций предоставлены разъяснения о 

порядке проведения муниципального контроля, привлечении к 

административной ответственности и другие. Кроме того, посетила места 

размещения торговых объектов, пообщалась с местными предпринимателями. 

 

С целью недопущения нарушения прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на протяжении 2017 года омбудсменом 

проведен ряд мероприятий, в частности, рабочие совещания с руководством 

городов и районов республики, круглые столы в муниципальных образованиях 

– городской округ Алушта, Джанкой, Керчь, Саки, Симферополь, а также в 

Белогорском, Джанкойском и Ленинском районах. 

«Круглые столы» для предпринимателей проводились при 

взаимодействии с администрациями городов и районов, в ходе которых 

озвучивались актуальные вопросы развития и поддержки предпринимательства. 

В их работе принимали участие представители прокуратуры, контрольно-

надзорных служб, правоохранительных органов, общественных организаций, 
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СМИ. 

Для урегулирования проблемных вопросов в рамках рассмотрения 

обращений Уполномоченным спланирован ряд выездных рабочих совещаний с 

руководством городов и районов Крыма.  

Так, Светлана Лужецкая провела выездное рабочее совещание в городе 

Белогорск. 

В заседании приняли участие Глава администрации Белогорского района 

Галина Перелович, Глава администрации города Белогорска – Александр 

Алексеенко, Глава муниципального образования – Председатель Белогорского 

городского совета – Станислав Крыжановский. 

В рамках проведенной встречи рассмотрен ряд вопросов, относительно: 

работы Координационного совета, исполнения Порядка размещения и 

функционирования нестационарных торговых объектов, утвержденного 

Постановлением Совета министров Республики Крым от 23 августа 2016 года, 

административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг по 

изменению вида разрешенного использования земельных участков, перевода 

жилого помещения в нежилое, а также приведение в соответствие с 

требованиями законодательства Российской Федерации договоров аренды 

недвижимого имущества, земельных участков, заключенных до марта 2014 

года, с субъектами предпринимательской деятельности.  

По обсуждаемым вопросам Светлана Лужецкая дала разъяснения и 

рекомендации. 

Одним из ключевых вопросов было рассмотрение обращения 

предпринимателя из города Белогорск, поступившее в адрес Главы Республики 

Крым Сергея Аксенова по вопросу договорных отношений по размещению 

нестационарных торговых объектов в границах городского поселения 

Белогорск.  

Руководству города Белогорск рекомендовано урегулировать данную 

ситуацию в рамках действующего законодательства. В ходе обсуждения 
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достигнуто взаимопонимание со стороны руководства города Белогорска, 

интересы предпринимателя защищены, права восстановлены. 

Следует отметить, что на протяжении года Уполномоченный 

неоднократно посещала Белогорский район для оперативного решения 

вопросов возникающих у предпринимателей в процессе осуществления 

хозяйственной деятельности.  

Так, в ноябре в адрес Уполномоченного поступило коллективное 

обращение с жалобой на действия Муниципального унитарного предприятия 

муниципального образования Белогорский район Республики Крым «Торговая 

сеть «Белогорье». В оперативном порядке был спланирован выезд. 

Более 80 предпринимателей Белогорского района имели возможность 

принять участие в обсуждении проблемных вопросов заключения договоров по 

предоставлению торговых мест на рынке, проведения аукционов на объекты 

недвижимости, арендной платы, начисления пени, взимания дополнительной 

платы и т.д. 

 

 Крымский бизнес-омбудсмен проинформировала предпринимателей о 

порядке предоставления торговых мест на рынке, проведения аукционов на 

объекты недвижимости, взяла на личный контроль все вопросы, с которыми 

обратились предприниматели.  

Для достижения положительного результата, проведен ряд рабочих 

совещаний с директором Муниципального унитарного предприятия 

муниципального образования Белогорский район Республики Крым «Торговая 
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сеть «Белогорье» Сергеем Бугаем по вопросу организации 

предпринимательской деятельности на территории рынка. 

Даны рекомендации о порядке предоставления торговых мест на рынке 

путем заключения соответствующих договоров, необходимости 

предоставления мест для сельскохозяйственных товаропроизводителей, 

детально проработаны вопросы калькуляции для определения стоимости 

квадратного метра за пользование торговым местом с учетом фактических 

затрат на содержание рынка. 

Вопрос осуществления предпринимательской деятельности на 

территории рынка урегулирован. 

 

 

С учетом фактов, изложенных в коллективном обращении 

предпринимателей города Щёлкино спланировано рабочее совещание с главой 

муниципального образования городское поселение Щёлкино Ленинского 

района Республики Крым – председателем Щёлкинского городского совета 

Сергеем Варавиным и главой администрации города Щёлкино Владимиром 

Загребельским.  

В ходе совещания обсуждались вопросы использования торговых 

объектов предпринимателями, которым ранее разрешена разработка 

архитектурного паспорта временного объекта торговли и предоставлен 
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земельный участок под размещение обозначенного объекта на условиях 

платного земельного сервитута. 

Кроме того, омбудсмен встретилась непосредственно с предпринимателями, 

обсудила возникшую проблемную ситуацию, проинформировала относительно 

аспектов использования земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности, о порядке размещения нестационарных торговых объектов на 

территории муниципальных образований Республики Крым, в частности, до 

сведения предпринимателей доведена позиция органов местного 

самоуправления, которая допускает возможность продолжения деятельности в 

ранее установленных временных торговых объектах при условии оформления 

правоотношений с учетом требований действующего законодательства. 

 

26 октября в городе Саки состоялось рабочее совещание по вопросу 

функционирования ПАО «Научно-производственное объединение «Йодобром» 

на территории муниципального образования. 

На совещании присутствовали председатель Комитета Государственного 

Совета Республики Крым по законодательству Сергей Трофимов, депутат 

Государственного Совета Республики Крым Наталья Яицкая, первый 

заместитель министра промышленной политики Республики Крым Константин 

Равич, первый заместитель министра курортов и туризма Республики Крым 

Игорь Котляр, глава администрации города Саки Андрей Ивкин, начальник 

Территориального отдела по Сакскому району Межрегионального управления 

Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения 



151 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

Севастополю Виктор Шеховцов,  представители Министерства экологии и 

природных ресурсов Республики Крым, администрации города, руководство 

ПАО «НПО «Йодобром» и ООО «Технойод». 

Участники совещания обсудили деятельность предприятий на территории 

муниципального образования с учетом соблюдения экологического 

законодательства. 

Следует отметить, что ПАО «НПО «Йодобром» образовано на базе 

Сакского химического завода, в 2016 году отметило 90-й юбилей. «НПО 

«Йодобром» является учредителем ООО «Технойод».  

Предприятия занимаются производством йода, брома и их производных, 

разработкой и изготовлением не стандартизированного оборудования из титана 

и относятся к II классу опасности с радиусом санитарно-защитной зоны не 

менее 500 м. 

 

С 2015 года является участником свободной экономической зоны 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя, 

Государственной Программы «Развитие промышленного комплекса 

Республики Крым на 2015 -2017 годы». 

 По информации руководства города, предприятия расположены в 

пределах округа горно-санитарной охраны курорта Саки, что противоречит 
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законодательству в сфере охраны природных лечебных ресурсов и курортов. 

Кроме того, генеральным планом предусмотрены изменения функционально-

планировочной структуры города-курорта в пределах территории, где 

расположены предприятия, в связи с чем планируется вынос предприятий в 

промышленную зону. 

В ходе совещания прошла живая дискуссия по вопросу осуществления 

производственной деятельности предприятий на территории города Саки. 

Принято решение провести ряд мероприятий для разрешения данного 

вопроса с целью сохранения уникального производственного предприятия 

Крыма. 

Вопрос находится на контроле Уполномоченного. 

2.4. Реализация специальных полномочий Уполномоченного 

 

В рамках действующего законодательства при осуществлении своей 

деятельности Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым наделен соответствующими полномочиями: 

 запрашивать и получать от органов государственной власти Республики 

Крым, территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления, должностных лиц 

необходимые сведения, документы и материалы; 

 информировать правоохранительные органы о фактах нарушения прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на 

территории Республики Крым; 

 участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и 

иных нормативных правовых актов Республики Крым, касающихся 

предпринимательской деятельности, готовить заключения по результатам 

рассмотрения указанных проектов; 

 направлять в органы государственной власти Республики Крым, органы 

местного самоуправления мотивированные предложения о принятии 

нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные 
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правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к 

сфере деятельности Уполномоченного. 

Следует отметить, что за отчетный период в рамках рассмотрения 

обращений субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченным по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым направлено 155 запросов, 

рекомендаций, предложений в адрес органов государственной власти, 

Прокуратуры Республики Крым, контрольно-надзорных органов, глав 

администраций муниципальных образований республики и т.д. 

 

 

 

№ 

п/п 

Куда направлен запрос, рекомендации Количество   

1.  Органы местного самоуправления 60 

2.  Прокуратура Республики Крым, территориальные 

отделы 

25 

3.  Государственные унитарные предприятия, 

государственные бюджетные учреждения 

здравоохранения, муниципальные унитарные 

предприятия 

21 

4.  Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Республике Крым и городу 

Севастополю 

15 

5.  Министерство имущественных и земельных 

отношений Республики Крым 

6 

6.  Управление Федеральной налоговой службы 

России по Республике Крым, территориальные 

отделы 

5 

7.  Крымская таможня 4 

8.  Министерство промышленной политики 

Республики Крым 

3 

9.  Главе Республике Крым  2 

10.  Министерство экономического развития 

Республики Крым  

2 

11.  Министерство внутренних дел по Республике 

Крым (КРУ, ГИБДД) 

2 

12.  Государственный Совет  

Республики Крым 

1 

13.  Министерство сельского хозяйства Республики 

Крым 

1 
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14.  Министерство экологии и природных ресурсов 

Республики Крым 

1 

15.  Межрегиональное управление Роспотребнадзора 

по Республике Крым и городу Севастополю 

1 

16.  Государственный комитет по государственной 

регистрации и кадастру Республики Крым 

1 

17.  Государственный комитет по ценам и тарифам 

Республики Крым 

1 

 

18.  Межрегиональное управление Ростехнадзора по 

Республике Крым и городу Севастополю 

1 

19.  Служба государственного строительного надзора 

Республики Крым 

1 

20.  Государственное учреждение – региональное 

отделение Фонда социального страхования РФ по 

Республике Крым 

1 

21.   АНО «Фонд защиты вкладчиков» 1 

Из общего количества направленных писем, шестнадцать - обращения 

Уполномоченного о необходимости принятия соответствующих мер 

реагирования в целях защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, в том числе, о проведении проверок, 

привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной или 

административной ответственности. 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя из города Армянска Республики Крым, при рассмотрении 

которого установлено, что сотрудниками полиции проведено обследование 

торгового помещения и изъятие товара. 

Законные основания для проведения проверки субъекту 

предпринимательской деятельности не предоставлены, служебные 

удостоверения не предъявлялись. По результатам проведенных мероприятий 

составлен протокол с указанием изымаемого товара, который не был 

предоставлен заявителю.  

Уполномоченным в прокуратуру города Армянска было направлено 

письмо, в котором изложены факты нарушения действующего 

законодательства Российской Федерации, регламентирующего процессуальную 

деятельность органов внутренних дел. 



155 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

По факту неправомерных действий со стороны сотрудников ОМВД 

России по городу Армянску прокуратурой города Армянска проведена 

проверка. 

По результатам проверки в адрес ОМВД России по городу Армянску 

внесено представление об устранении нарушений. 

При рассмотрении жалобы индивидуального предпринимателя на 

действия (бездействия) комиссии по вопросам организации пляжного отдыха 

муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым 

при проведении конкурса на право заключения договора о благоустройстве 

пляжа выявлены нарушения действующего законодательства в действиях 

должностных лиц. 

В адрес Главы администрации города Евпатории Уполномоченным 

направлены рекомендации, в которых изложены обстоятельства, 

свидетельствующие о ненадлежащей работе Комиссии, а также о 

необходимости привлечения к ответственности должностных лиц виновных в 

принятии незаконного решения по определению участков побережья, 

расположенных в границах муниципального образования городской округ 

Евпатория. 

Ненадлежащее отношение должностных лиц администрации города 

Евпатории к своим обязанностям стало предпосылкой для неоправданных 

денежных потерь индивидуального предпринимателя при подготовке 

технической документации к конкурсу, который впоследствии был отменен.   

С учетом рекомендаций Уполномоченного, администрацией города 

Евпатории, с членами Комиссии проведена разъяснительная работа о 

недопустимости принятия неправомерных решений, указано на необходимость 

усиления контроля при изучении документации, заместителю начальника 

отдела курортов и туризма администрации города Евпатории Республики Крым 

объявлено замечание за ненадлежащую организацию текущей деятельности 

Комиссии. 
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Кроме того, в рамках рассмотрения жалоб субъектов 

предпринимательской деятельности Уполномоченным в отчетном периоде 

направлено шесть обращений в антимонопольный орган с просьбой проведения 

соответствующих проверок. 

Следует отметить, что Уполномоченным активно проводится работа по 

проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы 

субъектов предпринимательской деятельности.  

Рекомендации Уполномоченного были учтены при подготовке 

заключений Министерством экономического развития Республики Крым на 

проекты нормативных правовых актов, в частности, проект Закона Республики 

Крым «Об инвестиционной политике», проект постановления Совета 

министров Республики Крым о внесении изменений в Постановление Совета 

министров Республики Крым от 6 сентября 2016 года № 428 «Об определении 

уполномоченного органа, утверждении порядков проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Республики Крым, экспертизы нормативных правовых актов Республики Крым, 

проведения мониторинга фактического воздействия нормативных правовых 

актов Республики Крым, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности». 

Кроме того, следует отметить взаимодействие Уполномоченного по 
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защите прав предпринимателей в Республике Крым с Федеральным казенным 

учреждением «Следственный изолятор № 1 Управления Федеральной службы 

исполнения наказаний по Республике Крым и городу Севастополю». 

В рамках Всероссийской акции «Стоп-арест» Уполномоченный посетила 

Федеральное казенное учреждение «Следственный изолятор № 1 Управления 

Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Крым и городу 

Севастополю». 

Предпринимателям, находящимся в СИЗО, была предоставлена 

возможность заполнить и передать ходатайства об изменении меры пресечения. 

В рамках мероприятия состоялась рабочая встреча с начальником 

учреждения Сергеем Бережным и помощником начальника Управления по 

вопросам соблюдения прав человека в учреждениях исполнения наказания 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний Российской 

Федерации по Республике Крым Инессой Шляховой, в ходе которой 

обсуждались вопросы защиты прав предпринимателей, находящихся в СИЗО. 

Ходатайства предпринимателей, находящихся в СИЗО, были направлены 

крымским омбудсменом для рассмотрения по существу в районные и городские 

суды Республики Крым, в порядке статьи 119, 120 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации. 

По информации Председателя Евпаторийского городского суда 

Республики Крым, в ходе рассмотрения судом ходатайств следователя о 

продлении в отношении двух предпринимателей меры пресечения прокурор не 

возражал против избрания более мягкой меры пресечения в виде домашнего 

ареста. 

 Суд постановил освободить предпринимателей из СИЗО и перевести их 

под домашний арест. В отношении еще двух предпринимателей ходатайства об 

изменении меры пресечения не могли быть рассмотрены, в связи с тем, что 

вынесены постановления о возвращении уголовных дел прокурору. 

Вопрос остается на контроле Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым. 
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В 2018 году работа в данном направлении будет продолжена. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1. Социально-экономическое положение Республики Крым 

 

Благоприятные природно-климатические условия, выход к морю, наличие 

природно-рекреационного и культурно-исторического, агропромышленного 

потенциала - все это дает предпосылки к росту показателей социально-

экономической положения региона. 

 С момента вхождения Республики Крым в состав Российской Федерации 

на ее территории осуществляется сбалансированная политика, нацеленная на 

создание принципиально нового подхода к обеспечению стандартов качества 

жизни крымчан, внедрение действенных комфортных условий ведения 

предпринимательской деятельности. 

По итогам 2017 года практически во всех основных отраслях экономики 

Республики Крым отмечались положительные тенденции. 

Так, индекс промышленного производства составил 100,1%, в том числе: 

- добыча полезных ископаемых – 111,9%; 

- обрабатывающие производства – 110,3%; 

- обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование 

воздуха – 83,9%; 
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- водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений – 103,8%. 

Объем добычи полезных ископаемых вырос на 11,9% за счёт роста добычи 

прочих полезных ископаемых, которые являются сырьем для строительной 

отрасли.     

Добыча прочих полезных ископаемых увеличилась на 57,2%, в том числе: 

песков природных (гранул, крошки, порошка) - в 2,5 раза; гальки, гравия - на 

78,8%. 

Наметилась положительная тенденция по добыче природного газа, объём 

добычи увеличился на 1,6% и составил 1 691,3 млн. куб. м. 

Сдерживающим фактором освоения газовых месторождений (бурение 

новых скважин) являются санкционные ограничения.  

Индекс промышленного производства напитков за 2017 год составил 

106,0% к предшествующему году. 

Возросло производство: 

- пива на 6,8% за счет расширения рынков сбыта и увеличения 

ассортимента выпускаемой продукции на ПАО «ПБК «Крым»; 

- безалкогольных напитков, минеральных вод и прочих питьевых вод в 

бутылках на 28,3% за счет увеличения объемов производства на ООО 

«Крымские воды», ООО «Крымэколайф», ООО «Интавр», ПАО «ПБК «Крым»; 

- коньяка на 53,2% в связи с увеличением объёмов производства на                 

ООО «Винный дом «Фотисаль» (в 2,2 раза), ООО «Завод «Первомайский»                

(в 3,0 раза). 

Индекс производства химических веществ и химических продуктов 

составил 110,7%. Рост показателя в отрасли обеспечен ростом объемов 

отгруженной продукции собственного производства на Армянском филиале 

ООО «Титановые инвестиции» на 12,6%, а также увеличением объемов 

производства на ПАО «Крымский содовый завод» соли пищевой на 19,2%. 

Кроме стабильной работы крупных химических предприятий, наблюдается 

активизация «молодых» отраслей: производство эфирных масел увеличилось на 
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20,8%, лаков и красок - на 18,9%, парфюмерных и косметических средств - на 

22,3%, мыла и моющих средств – на 23,4%. 

Индекс производства электрического оборудования в 2017 году составил 

131,7%. Рост производства обеспечен освоением выпуска новых видов 

продукции на предприятиях. 

Предприятиями оборонно-промышленного комплекса Республики Крым 

на 31 декабря 2017 года заключены и реализуются государственные контракты 

на сумму более 22,0 млрд. руб.  

Общий уровень загрузки в среднем по машиностроительным 

предприятиям увеличился по сравнению с прошлым годом, однако не 

превышает 60,0%. 

Металлургическое производство в сравнении с 2016 годом снизилось на 

28,3%. 

Снижение показателя связано с реорганизацией двух действующих 

предприятий и созданием на базе их имущества нового предприятия   

Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Керченский 

металлургический завод».  

В августе 2017 года производственная деятельность предприятия была 

возобновлена. В соответствии с приказом Министерства промышленности и 

торговли Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 2973 «Об 

определении персональной ответственности по вопросам реализации 

мероприятий, направленных на повышение загрузки и развитие 

промышленности и торговли Республики Крым и г. Севастополя» ОАО «РЖД» 

и ФГУП «Крымская железная дорога» определены ответственными 

структурами за обеспечение загрузки ГУП РК «Керченский металлургический 

завод». На сегодняшний день предприятие имеет загрузку производственных 

мощностей, позволяющую своевременно выплачивать заработную плату 

работникам и другие обязательные платежи. 
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В рамках подписанного договора по поставке продукции для нужд               

ФГУП «Крымская железная дорога» предприятием в 2017 году была 

произведена и отгружена продукция на сумму более 120 млн. рублей. 

Индекс производства готовых металлических изделий, кроме машин и 

оборудования составил 389%. Значительный рост связан с увеличением спроса 

на элементы строительных конструкций и успешной работой малых 

предприятий по производству готовых металлических изделий, используемых в 

строительстве и других сферах. 

Индекс промышленного производства по отрасли ремонт и монтаж машин 

и оборудования за отчетный период составил 148,6%. Рост показателя 

обусловлен выполнением Государственного унитарного предприятия 

Республики Крым «Евпаторийский авиационный ремонтный завод» контракта 

по ремонту авиатехники. 

В отраслях легкой промышленности индекс промышленного производства 

составил:  

- текстильных изделий – 111,3%, что связано с ростом объёмов 

производства индивидуальными предпринимателями; 

-  одежды – 100,3% за счёт роста объёмов производства спецодежды для 

обслуживающего персонала пунктов питания и торговых точек; 

- кожи и изделий из кожи – 84,0%, что обусловлено снижением 

производства предприятием ООО «Крым Шуз» вследствие передислокации 

производственных мощностей, с целью расширения ассортимента и объемов 

производства выпускаемой продукции ведется строительство здания основного 

производства.  

Объем производства продукции сельского хозяйства всеми категориями 

сельхозпроизводителей в действующих ценах составил 57,5 млрд. рублей. По 

сравнению с предыдущим годом общий объём сельскохозяйственного 

производства в сопоставимых ценах снизился на 5,7%. 

 Зафиксирован рост объемов производства в крестьянских (фермерских) 

хозяйствах на 28,1%, в сельскохозяйственных организациях – на 1,9%. 



162 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

Индекс производства продукции растениеводства во всех категориях 

хозяйств в 2017 году составил 92,1%. Снижение индекса обусловлено 

уменьшением сбора фруктов вследствие неблагоприятных погодных условий в 

период вегетации плодово-ягодных насаждений. 

Индекс производства продукции животноводства -  98,2%, что обусловлено 

снижением реализации скота и птицы на убой (в живом весе) на 0,8%, молока - 

на 0,4%, яиц - на 4,0%.  

Снижение производства скота и птицы на убой в хозяйствах населения 

обусловлено сокращением поголовья коров на 7,4%, свиней на 17,0%, овец и 

коз на 9,5%. Основными причинами являются отсутствие выделенных 

земельных участков, отведенных под пастбища, высокая стоимость закупаемых 

кормов и низкий уровень закупочной цены на мясо, а также угрозы 

возникновения заболевания африканской чумы свиней.  

В Республике Крым активно развивается рыбохозяйственный комплекс, 

который включает в себя рыбодобывающую, рыбоводную и 

рыбоперерабатывающую отрасли. 

Деятельность рыбоводных хозяйств демонстрирует рекордные для 

Республики Крым показатели. Так, согласно статистической отчетности 

пользователей, занимающихся аквакультурой, выращено товарной рыбы и 

других объектов промышленного рыбоводства 1,8 тыс. тонн, что почти в два 

раза больше -182,6%. 

Строительных работ в отчетном периоде произведено на сумму 

47 424,8 млн. рублей, что в сопоставимых ценах в 5,7 раз больше, чем в 2016 

году.  

Рост данного показателя обусловлен увеличением объёмов работ по 

строительству Керченского перехода, федеральной трассы «Таврида», трассы 

«Дубки-Левадки» и нового здания Международного аэропорта «Симферополь». 

Объем введенного в эксплуатацию жилья составил 833,6 тыс. кв. м, что в 

2,9 раза больше, чем в предыдущем году. 
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На городские округа Симферополь, Ялта и Симферопольский 

муниципальный район приходится 57,1% общего объема веденного в 

эксплуатацию жилья.  

В отношении показателей потребительского рынка в 2017 году следует 

отметить, что оборот розничной торговли составил 228,7 млрд. рублей, что в 

сопоставимых ценах на 1,4% больше уровня 2016 года.  

Оборот розничной торговли на 82,1% формировался торгующими 

организациями и индивидуальными предпринимателями, реализующими 

товары вне рынка. На потребительском рынке Республики Крым, насыщенном 

продовольственными товарами в достаточном количестве и ассортименте, 

треть товаров - местных производителей.  

По данным Крымской таможни внешнеторговый оборот Республики 

Крым составил - 93,2 млн. долларов, что на 18,3% меньше 2016 года.  

Наибольшая доля товарооборота во внешней торговле приходится на 

страны дальнего зарубежья - 52,5%, на страны СНГ - 47,5%. 

Основной целью развития транспортного комплекса Республики Крым 

является формирование устойчивой транспортной системы, способной 

удовлетворять потребности населения, бизнеса и туристов в транспортных 

услугах. 

В отчетном периоде в сфере транспортного сообщения наблюдалась 

положительная динамика. 

Грузооборот автомобильного транспорта составил 110,6 млн. т-км, что на 

13,0% больше, чем в предыдущем году. Пассажирооборот, с учетом перевозок, 

выполненных индивидуальными предпринимателями, вырос на 0,4% и 

составил 2 366,2 млн. пасс. -км. 

Услугами автомобильного транспорта общего пользования 

воспользовались 132,2 млн. пассажиров, что на 29,9% больше, чем в 2016 году. 

Железнодорожным транспортом перевезено 3 302,2 тыс. пассажиров - 

рост на 12,9%. 
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Услугами электротранспорта воспользовалось 52,3 млн. пассажиров, что 

на 9,9% больше предыдущего года. Рост объемов перевозок пассажиров 

электротранспортом связан со стабилизацией энергетической ситуации на 

полуострове. 

Морскими портами Республики Крым в отчетном году обработано   5 

576,0 тыс. тонн грузов, что на 2,8% больше, чем в 2016 году.  

Паромами Керченской паромной переправы совершено 34 045 рейсов, что 

составляет 105,5%. 

Международный аэропорт «Симферополь» обслужил в 2017 году   

5 128,7 тыс. пассажиров и 6 998,0 т грузов, что меньше показателей 

предыдущего периода, соответственно на 1,4% и 0,7%. 

Эффективное функционирование санаторно-курортной и туристской 

отрасли остается одним из приоритетных направлений развития полуострова, 

имеющим высокий инвестиционный потенциал. 

В отчетном периоде санаторно-курортный комплекс республики 

насчитывал 781 объект размещения (санаторно-курортных и гостиничных 

учреждений) общей вместимостью 157,1 тыс. мест, из которых 357 объектами 

предоставлялись услуги лечения и оздоровления. 

В 2017 году Республику Крым посетили 5 395,1 тыс. туристов. 

Средняя загрузка работающих средств размещения составила 37,2%, в 

2016 году - 35,8%.  

Налоговые поступления в бюджет от субъектов хозяйствования 

санаторно-курортного комплекса составили 2 538,4 млн. рублей - на 7,4% 

больше, чем в предыдущем году. 

Доходы консолидированного бюджета Республики Крым за прошлый год 

составили 160,5 млрд. рублей, из них налоговые и неналоговые поступления - 

59,7млрд. руб. - рост на 47,0%, поступления из федерального бюджета - 100,8 

млрд. руб. - рост на 23,4%. 

В бюджет Республики Крым поступило 47 056,6 млн. рублей, или 93,9% к 

плановым показателям, в бюджеты муниципальных образований -                 
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12 612,7 млн. рублей, или 104,9% к плану.  

Численность населения Республики Крым на конец отчетного года 

составила 1 914,2 тыс. человек, относительно начала года численность 

населения увеличилась на 0,11%. Положительное сальдо миграции превысило 

показатели естественной убыли населения.  

Среднемесячная заработная плата составила 26 312 руб., что на 6,1% 

больше, чем в 2016 году.  

Уровень зарегистрированной безработицы на конец года составил 0,6%, 

что соответствует показателю на начало года.  

Следует отметить, что развитие экономики Республики Крым имеет ряд 

сдерживающих факторов, в том числе, низкая транспортная доступность 

региона; высокая зависимость крымских производителей от поставок сырья и 

комплектующих, санкционная политика. 

Создание комфортных условий для деятельности субъектов бизнеса, 

повышение активности предпринимательского потенциала, является 

важнейшей задачей на пути устойчивого развития Республики Крым. 

3.2. Условия осуществления предпринимательской деятельности в Республике 

Крым 

Республика Крым является уникальным и стратегически важным 

регионом Российской Федерации. Наличие туристского и санаторно-

курортного потенциала, запасов полезных ископаемых, судостроительных 

мощностей, развивающихся отраслей промышленности позволяет занимать 

региону ведущую позицию по уровню инвестиционной привлекательности. 

В республике разработан комплекс мер по созданию благоприятного 

предпринимательского климата, конкурентной среды и поддержки инициатив 

представителей бизнеса.  

Одним из ключевых документов, определяющих на сегодняшний день 

развитие республики, является - федеральная целевая программа «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года». 
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Выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, решит ряд 

жизненно важных для Крыма вопросов: надежное и бесперебойное 

электроснабжение потребителей, развитие собственной генерации, создание 

системы устойчивого водоснабжения полуострова, повышение транспортной 

доступности Крыма путем строительства транспортного перехода через 

Керченский пролив.  

В 2017 году согласно Распоряжения Совета министров Республики Крым 

от 20 сентября 2017 года №1096-р «Об утверждении Перечня государственных 

программ Республики Крым и признании утратившими силу некоторых 

распоряжений Совета министров Республики Крым» утверждено 34 

государственных программы, из них 11 реализуются в рамках федеральной 

целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. 

Севастополя до 2020 года». 

Основной регулирующей нормой, определяющей направления развития 

предпринимательской, инновационной и инвестиционной деятельности в 

регионе является Государственная программа Республики Крым 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2017 - 2020 годы», 

утвержденная Постановлением Совета министров Республики Крым от 18 

января 2017 года № 9. 

Реализация программы направлена на совершенствование 

законодательства Республики Крым в сфере инвестиционной деятельности, 

обеспечение функционирования свободной экономической зоны, устранение 

административных барьеров для развития предпринимательской деятельности.  

Основными задачами программы является разработка и внедрение мер 

государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности, 

обеспечение равного доступа субъектов предпринимательской деятельности к 

получению государственной поддержки, формирование и продвижение имиджа 

Республики Крым как открытого региона для инвесторов. 

Ключевым механизмом реализации региональной политики в сфере 

создания условий по развитию деятельности субъектов предпринимательства 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
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является Стратегия социально-экономического развития Республики Крым до 

2030 года, утвержденная Законом Республики Крым от 9 января 2017 года             

№ 352-ЗРК/2017. 

Разработан План мероприятий («дорожная карта») по внедрению лучших 

практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в 

субъектах Российской Федерации, утвержденный распоряжением Совета 

министров Республики Крым от 30 сентября 2016 года № 1217-р. 

Сегодня в республике внедряются лучшие практики Национального 

рейтинга состояния инвестиционного климата, а также Стандарты деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 

обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе.  

Так, по итогам Национального рейтинга за 2017 год Республика Крым 

поднялась на 20 позиций и заняла 64 место в сравнении с предыдущим годом. 

Следует отметит, что в республике утверждены «дорожные карты» по 

внедрению 12 целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и 

повышения инвестиционной привлекательности региона Распоряжением 

Совета министров Республики Крым от 28 февраля 2017 года № 201-р.  

По итогам года внедрение целевых моделей упрощения процедур ведения 

бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов 

Российской Федерации составило 83%.  

Уполномоченный ежеквартально принимает участие в качестве эксперта в 

оценке внедрения целевых моделей, в частности: 

 «Получение разрешения на строительство и территориальное 

планирование»; 

 «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов 

недвижимого имущества»; 

 «Поддержка малого и среднего предпринимательства». 

За первое полугодие 2017 года по результатам проверки федеральными 

рабочими группами внедрения целевых моделей упрощения процедур ведения 

бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов 
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Российской Федерации Республика Крым заняла 3 место в Южном 

федеральном округе и 14 среди субъектов Российской Федерации. 

Выполнение мероприятий «дорожной карты» по улучшению показателей 

в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах 

Российской Федерации обеспечивает Совет по улучшению инвестиционного 

климата Республики Крым, членом которого является Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым.  

В отчетном периоде состоялось 30 заседаний, по результатам которых 

заключено 63 инвестиционных соглашения на сумму 66,7 млрд. рублей, 

запланировано создание порядка 6 018 тыс. рабочих мест. 

Наиболее привлекательными для инвесторов являются: курортно-

туристическая отрасль, сельское хозяйство, строительство, промышленность и 

топливно-энергетическая сфера. 

 

 

В 2017 году начата реализация крупных инвестиционных проектов: 

 Строительство Многофункционального спортивно-оздоровительного 

комплекса, инициированного ООО «Эколого-туристический центр в 

Парковом», с общим объемом инвестиций 9,7 млрд. рублей; 

 Строительство тепличного комбината «Белогорский», инициированного 

ООО Тепличный комбинат «Белогорский», с общим объемом инвестиций 

3,9 млрд. рублей; 

 Строительство тепличного комбината «Солнечный» площадью 10 га, 

инициированного ООО ТК «Солнечный», с общим объемом инвестиций 2 

млрд. рублей. 

В целях оперативного принятия управленческих решений, касающихся 

проблем и сложностей, выявленных в ходе реализации инвестиционных 

проектов, распоряжением Главы Республики Крым от 13 июля 2017 года № 

370-рг по масштабным инвестиционным проектам закреплено кураторство 

членов Совета министров Республики Крым. 
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Всего, начиная с октября 2014 года рассмотрено более 1000 обращений 

инвесторов, начата реализация 181 инвестиционного проекта на общую сумму 

190,543 млрд. рублей, в результате реализации которых планируется создание 

более 15 тыс. рабочих мест.  

Формирование и продвижение имиджа Республики Крым как открытого 

региона, благоприятного для осуществления инвестиционной деятельности 

осуществляется в рамках мероприятий по информационному обеспечению 

субъектов малого и среднего предпринимательства через интернет-ресурсы.     

Системно проводится работа по модернизации и сопровождению 

действующего информационно-консультационного портала для 

предпринимателей Республики Крым «Инвестиционный портал Республики 

Крым» (invest-in-crimea.ru). На инвестиционную карту Республики Крым 

наносятся новые инвестиционные площадки, объекты инфраструктуры, 

инженерные и коммуникационные объекты. 

 Инвестиционный портал позволяет в удалённом доступе получить 

необходимую информацию о регионе, подать документы и заключить договор 

на участие в свободной экономической зоне, может использоваться для поиска 

инвестиционных площадок и рассмотрения инвестиционных предложений.  

Инструментом реализации региональной инвестиционной стратегии 

является деятельность акционерного общества «Корпорация развития 

Республики Крым», направленная на улучшение делового климата региона, 

целенаправленное привлечение инвестиций в приоритетные секторы 

экономики полуострова. 

В рамках разработки и реализации инвестиционных проектов 

территориального развития Республики Крым Корпорация создает и развивает 

индустриальные парки. 

В соответствии с федеральной целевой программы «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11 
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августа 2014 года № 790, проводятся мероприятия по созданию следующих 

индустриальных парков: 

- «Индустриальный парк «Бахчисарай», Республика Крым»; 

- «Индустриальный парк «Феодосия», Республика Крым»; 

- «Индустриальный парк «Евпатория», Республика Крым». 

По объекту «Индустриальный парк «Феодосия», Республика Крым» 

получено положительное заключение экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий, а также проверки достоверности 

определения сметной стоимости, осуществляются мероприятия по 

технологическому присоединению к инженерным сетям. 

Ввод в эксплуатацию индустриальных парков запланирован в 2020 году. 

Продолжается работа по созданию агропромышленного парка 

«Вересаево» на базе целостного имущественного комплекса Государственного 

унитарного предприятия Республики Крым «Совхоз-завод «Евпаторийский»: 

проводится комплекс кадастровых работ по оформлению объектов 

недвижимости и земельных участков в границах данного предприятия и 

регистрации права собственности; проведено гидрогеологическое исследование 

о наличии подземных вод на земельном участке.    

Заключены меморандумы и соглашения с 10 потенциальными 

резидентами индустриальных парков и агропромышленного парка «Вересаево». 

Планируемый к освоению объем инвестиций составляет 16,8 млрд рублей. В 

ходе реализации проектов будет создано более 3 400 рабочих мест. 

На базе Государственного автономного учреждения Республики Крым 

«Центр инвестиций и регионального развития» распоряжением Совета 

министров Республики Крым от 30 января 2017 года № 73-р создан Центр 

кластерного развития. 

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития 

Республики Крым до 2030 года Министерством экономического развития 

Республики Крым ведётся работа по созданию семи кластеров, среди которых 
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медицинский, агропромышленный биотехнологический, IT-кластер, 

туристический, креативный, судостроительный и химический кластеры. 

Кроме того, на базе Государственного автономного учреждения 

Республики Крым «Центр инвестиций и регионального развития» 28 июля 2017 

года зарегистрирован Региональный центр Сертификации. В настоящее время 

ведутся работы по организации обучения и сертификации. 

Разработан порядок взаимодействия заявителей, ресурсоснабжающих 

организаций полуострова, органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, предприятий и организаций в процессе выполнения работ и 

прохождения разрешительных процедур в процессе технологического 

присоединения к сетям инженерной инфраструктуры на территории 

Республики Крым. 

Реализуются мероприятия по развитию монопрофильных муниципальных 

образований.  

Советом по улучшению инвестиционного климата Республики Крым 

утверждены Паспорта программы «Комплексное развитие моногорода 

Армянск» и «Комплексное развитие моногорода Красноперекопска». В целях 

улучшения социально-экономического развития моногородов планируется 

выполнение ряда мероприятий по благоустройству территорий, ремонту дорог, 

детских садов и школ, реализации крупных инвестиционных проектов. 

Мероприятия по стимулированию и развитию предпринимательской 

деятельности в сфере народно-художественных промыслов и ремесел проводит 

Автономная некоммерческая организация «Крымский центр народных 

художественных промыслов и ремесел», учредителями которой являются 

Министерство экономического развития Республики Крым и ассоциация 

«Палата народно-художественных промыслов и ремесел Крыма». В рамках 

деятельности центра приобретено оборудование для мастеров, а также 

организовано участие предпринимателей в форумах и выставках. 

По адресу город Симферополь ул. Севастопольская 20а, планируется 

разместить «Дом инвестора-предпринимателя». 
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Успешно функционирует Автоматизированная информационная система 

управления проектной деятельностью, которая утверждена Постановлением 

Совета министров Республики Крым от 25 июля 2017 года № 371 «Об 

утверждении Положения о системе управления проектной деятельностью в 

исполнительных органах государственной власти Республики Крым и органах 

местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым» 

основная нормативная база, регламентирующая проектную деятельность в 

Республике Крым.  

Разработана система мотивации участников проектной деятельности, 

которая утверждена постановлением Совета министров Республики Крым от 05 

декабря 2017 года № 654 «Об утверждении Положения о мотивации участников 

проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти 

Республики Крым». 

В 2017 году созданы Проектный комитет Республики Крым, 

Центральный проектный офис, в исполнительных органах государственной 

власти созданы функциональные проектные офисы, в муниципалитетах - 

муниципальные проектные офисы. 

По результатам оценки внедрения проектного управления Республика 

Крым заняла III призовое место в ежегодном конкурсе профессионального 

управления проектной деятельностью в государственном секторе «Проектный 

Олимп», проводимом Аналитическим центром при Правительстве Российской 

Федерации. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос функционировании Свободной 

экономической зоны на территории Республики Крым. 

В 2017 году заключено 544 договора. Заявленный объем капитальных 

вложений порядка 21 млрд. рублей. В рамках реализации инвестиционных 

проектов планируется создание более 16 тыс. рабочих мест. 

Инвестиционные проекты реализуются в следующих сферах: 
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Отрасль 

Количество 

заключенных 

договоров 

Объем 

капитальных 

вложений  

млрд. руб. 

Количество 

планируемых 

к созданию 

рабочих мест 

Промышленность  202 5,86 16096 

Санаторно-

курортная 121 

16,6 

5661 

Сельское хозяйство 165 13,48 6443 

Социальная сфера  55 2 1114 

Строительство 272 8,2 5924 

Торговля 198 2,37 4172 

Прочее 24 0,25 381 

Транспортная 56 19,06 2412 

ТЭК 15 0,86 235 

ЖКХ 3 0,013 87 

Услуги 177 2,86 3874 

Всего по состоянию на 31 декабря 2017 года заключено 1288 договоров 

об условиях деятельности в СЭЗ, зарегистрировано 1267 участников. Объем 

заявленных инвестиций по инвестиционным проектам составляет более 120 

млрд. рублей, в том числе капитальных вложений более 71,6 млрд. рублей. 

Планируется создание порядка 40 тыс. рабочих мест. 

Более 600 проектов предусматривают создание нового бизнеса. Из 

общего числа договоров 37 проектов реализуются индивидуальными 

предпринимателями, 1251 - юридическими лицами. 

Основная часть инвестиционных проектов реализуется малым и средним 

бизнесом - 1179 (92%): 

 854 проекта – микропредприятия (66,5%); 

 272 проекта – малые предприятия (21%); 

 53 проекта – средние предприятия (4%). 

В связи с ростом социальной активности бизнеса Республики Крым в 

сфере инновационных технологий необходимо отметить проведение в ноябре 

2017 года в Симферополе учредительного Конгресса Крымской инновационной 

платформы (КИП), сопредседателями и сокоординаторами которой являются 

члены Общественного совета при Уполномоченном по защите прав 
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предпринимателей в Республике Крым - Одиссей Пипия, Валентина Аленина, 

Александр Чернов. 

Целями данной информационной площадки в сфере инноваций является 

разработка проектов нормативных документов, направленных на 

регулирование инновационной сферы, организация работы по поиску 

внутренних и привлечению внешних точек инновационного роста, создание и 

развитие постоянно действующей площадки для встречи инвесторов и 

подготовленных до уровня инвестиционной привлекательности инновационных 

проектов ранних стадий. 

Вопросы развития бизнес активности в Республике Крым тесно связаны с 

проведением взвешенной экономической политики, стимулированием 

процессов создания высокопроизводительных рабочих мест (ВПРМ). 

Указом Президента от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной 

государственной экономической политике» предусмотрено создание и 

модернизация к 2020 году 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест, а 

также увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза 

относительно уровня 2011 года. 

По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей Бориса Титова более чем в 70 субъектах 

Российской Федерации прошли конференции по вопросу создания 

высокопроизводительных рабочих мест в России. 

На мероприятиях обсуждались вопросы стимулирования процессов 

создания высокопроизводительных рабочих мест в регионах, повышения 

эффективности занятости в экономике России и поддержания стабильности на 

рынке труда. 

Было отмечено, что в Республике Крым существует серьезный потенциал 

увеличения количества высокопроизводительных рабочих мест, в том числе в 

отраслях - сельское хозяйство, обрабатывающие производства, строительство, 

транспорт и связь. 
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На региональном уровне вопросы обеспечения создания новых 

высокопроизводительных рабочих мест регламентированы распоряжением 

Совета Министров Республики Крым от 19 августа 2014 года № 792-р. Кроме 

того, на местном уровне в рамках принятых муниципальных программ по 

развитию и поддержке предпринимательства отражены условия по 

обеспечению создания высокопроизводительных рабочих мест. 

На сегодня только частный конкурентоспособный бизнес сможет создать 

новые высокопроизводительные рабочие места. Должны быть обеспечены 

условия для роста частных компаний, что даст возможность при повышении 

производительности труда на отдельно взятом крупном предприятии или 

отрасли перераспределять выбывающие рабочие места на новые предприятия. 

Это позволит не допустить сокращения занятости в экономике. 

В Республике Крым продолжается развитие института государственно-

частного партнерства, реализуются проекты в сфере транспорта и жилищно-

коммунального хозяйства. 

 В октябре 2017 года между Корпорацией и Автономной некоммерческой 

организацией «Национальный Центр развития государственно-частного 

партнерства» заключено соглашение о сотрудничестве по реализации 

мероприятий по развитию государственно-частного партнерства на территории 

Республики Крым. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 5 сентября 2015 года № 1738-р, в целях формирования условий для развития, 

поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а 

также содействия устранению административных барьеров, распоряжением 

Главы Республики Крым от 15 мая 2017 года № 234-рг утвержден план 

мероприятий ("дорожная карта") по содействию развитию конкуренции в 

Республике Крым. 

В рамках Стандарта проведен мониторинг состояния и развития 

конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг республики, проведены 

обучающие мероприятия для органов местного самоуправления 
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муниципальных образований республики по вопросам развития конкуренции и 

внедрения Стандарта.  

Членом Совета по содействию развитию конкуренции в Республике Крым 

является Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым. 

В рамках реализация мероприятий по внедрению стандарта конкуренции 

в Республике Крым обозначены особые направления деятельности в регионе. 

 Распоряжением Главы Республики Крым от 6 марта 2017 года № 92-рг 

утвержден Перечень приоритетных и социально значимых рынков по 

содействию развитию конкуренции в Республике Крым. Приоритетными 

рынками, требующими особого внимания по обеспечению развития 

предпринимательской деятельности обозначены: рынок сельского хозяйства, 

туристических услуг, IT услуг. 

Улучшению условий осуществления предпринимательской деятельности 

в регионе, повышению качества взаимодействия с государственными и 

муниципальными структурами способствует Государственное бюджетное 

учреждением Республики Крым «Многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Во всех регионах Республики Крым открыто 23 многофункциональных 

центра предоставления государственных и муниципальных услуг и 259 

территориально обособленных структурных подразделений, которые 

оказывают 37 федеральных, 20 государственных, 51 муниципальную услугу и 4 

услуги Акционерного общества «Федеральная корпорация по развитию малого 

и среднего предпринимательства». 

По принципу «одного окна» субъекты предпринимательской 

деятельности могут получить 75 услуг. 

На сегодняшний день в Республике Крым проводятся мероприятия по 

созданию необходимых условий для комфортного ведения бизнеса, 

реализуются государственные программы, «дорожные карты», 

способствующие развитию предпринимательской, инновационной и 
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инвестиционной активности, планируются к внедрению новейшие разработки 

экономического регулирования, и как следствие рост количества 

зарегистрированных субъектов предпринимательской деятельности. 

В отчетном периоде количество зарегистрированных субъектов 

предпринимательской деятельности составило 98 899, что на 6% больше 

показателей 2016 года - 92 800. 

КОЛИЧЕСТВО СПД 

 

Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей 

увеличилось на 4928 субъектов, юридических лиц - на 1171. 
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СТРУКТУРА ПО СПЕЦИАЛЬНЫМ СИСТЕМАМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

  

ИП 

 

ЮЛ 

УСН 44256 ⃰ 18721 ⃰ 

ЕНВД 19058* 974 ⃰ 

ЕСХН 1338  ⃰ 643 ⃰ 

ПАТЕНТ 24437 ⃰ - 

 

*от общего количества зарегистрированных СПД, разница по количеству обусловлена 

избранием нескольких систем налогообложения 

Следует отметить, работу Управления Федеральной налоговой службы 

Республики Крым в рамках взаимодействия с предпринимателями. 

Так, на сайте Федеральной налоговой службы России действует 47 

интернет-сервисов. В 2017 году к сервису «Личный кабинет» подключилось 

6583 юридических лица и 27959 индивидуальных предпринимателей. В рамках 

разъяснительной работы по вопросам нового порядка регистрации и 

применения контрольно-кассовой техники территориальными органами 
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Федеральной налоговой службы Республики Крым с участием субъектов 

хозяйствования было проведено 347 семинаров, размещены публикации и 

сообщения в СМИ. 

Отдельно необходимо отметить работу прокуратуры Республики Крым в 

вопросах защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

По информации прокуратуры Республики Крым в 2017 году прокурорами 

пресечено 3 785 нарушений прав предпринимателей, принесено 449 протестов, 

на основании которых отменено (изменено) 406 правовых актов, направлено 5 

исков (заявлений), удовлетворено 7, внесено 396 представлений, к 

дисциплинарной ответственности привлечено 417 должностных лиц, 

административной - 61, объявлено 9 предостережений,   в порядке пункта 2 

части 2 статьи 37 УПК РФ направлено 3 материала проверок, по результатам 

рассмотрения которых возбуждены 2 уголовных дела. 

Проверками выявлены правовые пробелы в сферах организации 

предоставления публичных услуг, инвестиционной деятельности, а также 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Отсутствие нормативных правовых актов, устанавливающих перечень 

услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления 

муниципальных услуг, порядка и случаев проведения экспертизы 

административных регламентов, разработанных органами местного 

самоуправления, были установлены прокурором Советского района, в местные 

администрации внесено 12 представлений, по результатам рассмотрения 

которых нормативные правовые акты приняты. 

По аналогичным основаниям реагировали прокуроры города Алушты, 

Первомайского, Нижнегорского, Ленинского, Белогорского районов, 

Красноперекопский и Джанкойский межрайонные прокуроры. 

Прокурором города Феодосии, Черноморского, Раздольненского, 

Кировского и Ленинского районов, Джанкойским межрайонным прокурором 

внесено 61 представление в связи с бездействием органов местного 
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самоуправления по принятию нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок проведения экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов, оценки их регулирующего воздействия, 

заключения специального инвестиционного проекта, а также порядка 

согласования документации для проведения конкурсов на право заключения 

соглашения о муниципально-частном партнерстве.  

Распространены нарушения прав предпринимателей в сфере организации 

торговой деятельности. 

На основании материалов проверки прокуратуры города Ялты 21 июня 

2017 года возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 169 УК РФ в связи с 

незаконным взиманием муниципальным служащим с индивидуального 

предпринимателя денежных средств за право размещения нестационарного 

торгового объекта, проводится расследование.  

По результатам судебного рассмотрения по административному иску 

прокурора Советского района администрацией района разработаны схемы 

размещения нестационарных торговых объектов в 12 сельских поселениях 

района. 

Прокурорами городов Ялты, Керчи, Феодосии, Бахчисарайского, 

Белогорского, Кировского районов, Сакским межрайонным прокурором 

принесено 35 протестов на муниципальные нормативные правовые акты, 

принятые за пределами компетенции относительно установления порядка 

проведения ярмарок, протесты удовлетворены.  

По протесту прокурора Советского района внесены изменения в порядок 

проведения ярмарок, которым статус организатора ярмарки предоставлялся 

рабочей группе, а на участников возлагалась обязанность по уборке торговых 

мест и прилегающей территории. 

Распространены нарушения закона при подключении объектов 

предпринимателей к сетям инженерно-технического обеспечения. 

Так, по постановлениям прокурора Киевского района города 

Симферополя за нарушение правил технологического присоединения 3 
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субъектов хозяйствования к инженерным сетям Государственное унитарное 

предприятие Республики Крым «Крымэнерго» привлечено к административной 

ответственности в виде штрафов на общую сумму 900 тыс. рублей. 

Джанкойским межрайонным прокурором выявлены нарушения при 

подключении объектов предпринимателей к системам коммунальной 

инфраструктуры, в связи с чем Крымским УФАС России по материалам 

проверки межрайонного прокурора привлечено к административной 

ответственности Государственное унитарное предприятие Республики Крым 

«Крымэнерго» по статье 9.21 КоАП РФ за уклонение в осуществлении 

технологического присоединяя нестационарного торгового объекта к 

инженерным сетям. 

Прокуратурой выявлены нарушения закона при оказании 

государственной и муниципальной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства. 

В связи с ненадлежащим ведением специализированного 

интернет-портала для субъектам малого и среднего предпринимательства, а 

также несвоевременной корректировкой региональной государственной 

программы развития предпринимательства, что привело к недостижению ряда 

индикаторов программы, прокуратурой Республики Крым в Министерство 

экономического развития республики внесено 2 представления, по результатам 

которых информация на портале актуализирована, усилен контроль за 

исполнением новой региональной программы развития предпринимательства, 

начальник управления министерства привлечен к дисциплинарной 

ответственности. 

На основании представления прокуратуры республики за допущенные 

нарушения сроков рассмотрения заявок сельскохозяйственных 

товаропроизводителей 2 начальникам управлений Министерства сельского 

хозяйства республики объявлены замечания, внесены изменения в 

нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления 
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субсидий предпринимателям, в сети Интернет размещены сведения для 

предпринимателей, занятых в сельском хозяйстве. 

Отдельное внимание уделено своевременной оплате государственными и 

муниципальными заказчиками исполненных субъектами хозяйствования 

контрактов. 

Задолженность по сравнению с началом истекшего года сокращена с 1,9 

млрд. рублей до 11,63 млн. рублей. 

Отдельное внимание заслуживает вопрос соблюдения гарантированных 

прав хозяйствующих субъектов при организации и проведении контрольно-

надзорных мероприятий. 

В Республике Крым до 1 января 2018 года Федеральным 

конституционным законом от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в 

Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской 

Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» установлен мораторий на проведение плановых 

проверок при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя. 

Мораторий на плановые проверки не распространяется на юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в 

социальной сфере, а также сферах здравоохранения, образования, 

теплоснабжения, электроэнергетики, энергосбережения. В отношении этих лиц 

плановые проверки могут проводиться два и более раз в течение трех лет. 

Кроме того, мораторий не распространяется на проверки при 

осуществлении, в частности, контроля за исполнением валютного, 

таможенного, банковского законодательства, страхового надзора. 

За 2017 год органами контроля (надзора) проведено 9232 мероприятия по 

контролю, из которых федеральными - 4603, региональными - 4531 и 

муниципальными органами - 98. 
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По данным анализа, проведенного Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым количество проверок в отчетном 

периоде, показывает рост на 9,5%.  

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕРОК 

 

Количество плановых проверок сократилось, а внеплановых увеличилось 

на 4 % к показателям 2016 года.   
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По требованиям прокуроров пресечено проведение 1836 проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе                                

1033 (56,3%) плановых и 803 (43,7%) внеплановых. 

Так, по результатам рассмотрения 77 ежегодных планов проведения 

плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей прокурорами исключено 1033 (41,1%) плановых проверок из 

2513 предложенных мероприятий по контролю, совмещено проведение                       

635 проверок в отношении 304 субъектов предпринимательства, чем 

предотвращено проведение 331 (13,2%) проверки в различные                             

временные периоды. 

Таким образом, административное давление на бизнес в 2018 году 

снижено                        на 54,3%, в том числе путем применения риск-

ориентированного подхода к периодичности проведения плановых проверок, 

который использовался при формировании ежегодных планов.  

Следует отметить, что за допущенные нарушения в сфере контроля 

(надзора) 43 должностных лица привлечены к административной 

ответственности, отменены результаты 8 незаконных проверок субъектов 

предпринимательства. 

Так, за проведение внеплановой проверки без согласования с 

прокуратурой республики 3 должностных лица Службы государственного 

строительного надзора Республики Крым, Инспекции по жилищному надзору 

Республики Крым, Государственного комитета по государственной 

регистрации и кадастру Республики Крым привлечены к административной 

ответственности по части 1 статьи 19.6.1 КоАП РФ.  

Аналогичные меры реагирования приняты прокурорами Первомайского 

района и города Феодосии. 

Кроме того, учитывая грубые нарушения, допущенные органами 

государственного контроля (надзора) при проведении внеплановых проверок, 

прокуратурой Республики Крым приняты меры, направленные на отмену 

результатов проверок, проведенных Министерством экологии и природных 
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ресурсов Республики Крым, а также Главным управлением МЧС России по 

Республике Крым. 

Так, прокуратурой республики выявлены нарушения федерального 

законодательства при проведении внеплановой проверки в отношении                         

юридического лица, в связи с чем 03 августа 2017 года в адрес начальника                          

Главного управления МЧС России по Республике Крым внесено представление, 

по результатам рассмотрения которого виновные лица привлечены к 

дисциплинарной ответственности, результаты проверки и предписания 

отменены. 

Кроме того, 15 августа 2017 года прокуратурой города Ялты принесено 3 

протеста на постановления о привлечении публичного акционерного общества 

к административной ответственности, по результатам рассмотрения которых 

постановления отменены, производства прекращены.  

Аналогичные меры приняты прокурорами Кировского и Первомайского 

районов, которыми отменены результаты 5 проверок.  

По инициативе прокуратуры республики 8 должностных лиц Инспекции 

по труду Республики Крым, Службы по экологическому и технологическому 

надзору Республики Крым, Службы государственного строительного             

надзора Республики Крым, Министерства экологии и природных ресурсов 

Республики Крым,  а также Государственного комитета по государственной 

регистрации и кадастру Республики Крым привлечены к административной 

ответственности по статье 19.7 КоАП Российской Федерации за 

несвоевременное предоставление актов проверок, проведение которых было 

согласовано прокурором. 

Отдельное внимание следует уделить использованию органами контроля 

(надзора) в своей деятельности Федеральной Государственной 

информационной системы «Единый реестр проверок» (далее – ЕРП). 

Так, по постановлениям прокуратуры республики к административной 

ответственности по части 2 статьи 13.27 КоАП РФ и части 3 статьи 19.6.1 

КоАП РФ привлечено 8 должностных лиц. По указанным фактам реагировали 
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прокуроры городов Алушты, Ялты, Белогорского района, Джанкойский 

межрайонный прокурор. 

В связи с невнесением либо несвоевременным внесением сведений в                  

ЕРП прокуратурой республики внесены представления в 10 органов 

государственного контроля (надзора).  

Следует отметить, что Государственная Дума Российской Федерации 

внесла изменения в Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 

года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 

образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополь». 

Федеральным конституционным законом от 28 декабря 2017 года № 5-

ФКЗ "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе 

Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя", мораторий на проведение плановых 

проверок при осуществлении государственного и муниципального контроля за 

соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

на территории Республики Крым и города Севастополя обязательных 

требований продлен до 1 марта 2019 года. 

За период 2017 года в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности возбуждено 46 уголовных дел, по результатам изучения которых 

одно незаконное постановление отменено. 

Мера пресечения в виде заключения под стражу избрана в отношении 2 

лиц, являющихся субъектами предпринимательской деятельности. 

 

На протяжении 2016-2017 годов в адрес Уполномоченного поступают 

обращения предпринимателей, физических лиц ранее осуществляющих 

предпринимательскую деятельность по вопросу невозможности подтверждения 

периодов стажа гражданам (индивидуальным предпринимателям, 

занимающимся частной практикой адвокатам, нотариусам), которые 
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самостоятельно обеспечивали себя работой в период с января 2002 года по март 

2014 года. 

Следует отметить, что в соответствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 884 «Об утверждении 

положения о комиссии по реализации пенсионных прав граждан и правил 

обращения в комиссию по реализации пенсионных прав граждан» при Совете 

министров Республики Крым создана Комиссия по реализации пенсионных 

прав граждан.  

Решением данной Комиссии устанавливаются периоды работы для 

включения в страховой (трудовой) стаж, а также размер заработка на основании 

представленных гражданином документов, содержащих сведения о периодах 

работы и (или) иной деятельности или сведения о размере заработка, а также на 

основании показаний двух и более свидетелей, знающих гражданина по 

совместной работе. 

По состоянию на 31 декабря 2017 года на рассмотрение в Комиссию 

поступило 2339 заявлений. Всего рассмотрено 2599 с учетом поступивших, на 

рассмотрение в 2016 году. 

Из 2508 заявлений по вопросу установления периодов осуществления 

предпринимательской деятельности рассмотрено:  

 положительно- 584; 

 частично положительно -1924.  

Немаловажным фактором при оценке условий осуществления 

предпринимательской деятельности является наличие определенного 

кредитного механизма, ориентированного на развитие предпринимательства. 

С учетом сложившейся политической ситуации, на сегодняшний день 

доминирующее положение в работе с предпринимателями занимают РНКБ 

Банк и АО «Генбанк». 

Недоступность финансовых ресурсов для пополнения оборотных активов 

крымских предпринимателей обусловлена высокими процентными ставками, 

отсутствием залогового имущества у субъектов малого и среднего 
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предпринимательства, а также отсутствием достаточного количества 

банковских учреждений.  

В связи с чем, необходимо отметить, принятую в конце года программу 

льготного кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства, 

утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 

декабря 2017 года № 1706 «Об утверждении Правил предоставления субсидий 

из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение 

недополученных ими доходов по кредитам, выданным субъектам малого и 

среднего предпринимательства на реализацию проектов в приоритетных 

отраслях по льготной ставке». 

Программа ориентирована на реализацию инвестиционных проектов, 

пополнение оборотных средств, создание или приобретение основных средств, 

включая строительство, модернизацию объектов капитального строительства, в 

том числе проведение инженерных изысканий, подготовку проектной 

документации.  

Конечная ставка по кредиту не превышает 6,5%. Сроки льготного 

кредитования - 10 лет на инвестиционные цели в размере до 1 млрд. рублей и 3 

года – на пополнение оборотных средств в размере до 100 млн. рублей.  

Обязательным условием для заемщиков является реализация проекта в 

приоритетных отраслях: сельском хозяйстве, обрабатывающих производствах, 

строительстве, транспорте и связи, туристской деятельности, здравоохранении 

и утилизации отходов, а также в сфере общественного питания и бытовых 

услуг.  

За получением льготного кредита следует обращаться в уполномоченные 

банки. На территории Республики Крым это РНКБ Банк. 

К заемщику предъявляются следующие требованиям: 

 являться субъектом малого или среднего предпринимательства и не 

относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства, 

указанным в частях 3 и 4 статьи 14 Федерального закона «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 
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 осуществлять деятельность в одной или нескольких приоритетных 

отраслях экономики; 

 обладать статусом налогового резидента Российской Федерации; 

 в отношении заемщика не должно быть возбуждено производство по делу 

о несостоятельности (банкротстве) в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве); 

 не иметь просроченной (неурегулированной) задолженности по налогам, 

сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации; 

 не иметь задолженности перед работниками (персоналом) по заработной 

плате; 

 не иметь в течение периода, равного 180 календарным дням, 

предшествующего не более чем на 3 месяца дате принятия 

уполномоченным банком решения о предоставлении конечному 

заемщику кредита, просроченных на срок свыше 30 календарных дней 

платежей по обслуживанию кредитного портфеля (положительная 

кредитная история). 

Уполномоченный банк рассматривает возможность предоставления 

кредита в соответствии с правилами и процедурами, принятыми в 

уполномоченном банке. 

Подводя итоги, хотелось бы отметить, что вопросы стимулирования 

развития малого предпринимательства в Республике Крым имеют 

приоритетное значение. Предпринятые шаги в создании благоприятного 

делового климата, всесторонней поддержки субъектов бизнеса, 

совершенствования законодательства и разрешительных процедур имеют 

отражение в виде улучшения позиций республики в федеральных рейтингах.  

На сегодняшний день Крым становится эффективной площадкой для 

внутренних и внешних инвестиций, платформой для развития инновационных 

технологий. 
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3.3. Реформа контрольно-надзорной деятельности в Республике Крым  

 

Реформирование системы государственного контроля и надзора является 

одним из основных направлений стратегического развития Российской 

Федерации. 

21 декабря 2016 года на заседании президиума Совета при Президенте 

Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным 

проектам утвержден Паспорт приоритетной программы «Реформа контрольной 

и надзорной деятельности» до 2025 года. 

Программа объединяет 16 контрольно-надзорных органов, 

сопровождение осуществляют 4 федеральных министерства - Министерство 

экономического развития Российской Федерации, Министерство юстиции 

Российской Федерации, Министерство связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации, Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации. 
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ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

 

                                     

Проекты программы включают:  

 Внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении 

контрольно-надзорной деятельности. 

50% 

30% 

30% 

В 2 РАЗА 
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Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и 

осуществления государственного контроля, при котором выбор интенсивности 

(формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по 

контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований 

определяется отнесением деятельности юридического лица, индивидуального 

предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении такой 

деятельности производственных объектов к определенной категории риска 

либо определенному классу (категории) опасности. 

 Внедрение системы оценки результативности и эффективности 

контрольно-надзорной деятельности. 

Разработка и внедрение в государственное управление совокупности 

механизмов оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной 

деятельности позволит сфокусировать планирование и осуществление 

контрольно-надзорных мероприятий на максимальное сокращение ущерба 

жизни и здоровью человека, материального ущерба государства, граждан и 

организаций. 

 Внедрение системы комплексной профилактики нарушений 

обязательных требований. 

В рамках проекта предусматривается формирование системы 

профилактики контрольно-надзорных органов, направленных на 

предупреждение нарушения обязательных требований, что позволит снизить 

издержки как контрольно-надзорных органов, так и подконтрольных субъектов 

на проведение в более сложных процессуальных формах проверок 

поступающей информации о нарушении обязательных требований. 

 Систематизация, сокращение количества и актуализация 

обязательных требований. 

Функционирующие на постоянной основе механизмы ограничения 

принятия новых избыточных, дублирующих обязательных требований и 

регулярного пересмотра обязательных требований призваны исключать 

повышение административной нагрузки на бизнес. 
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Достижение перечисленной совокупности результатов приведет к 

снижению издержек бизнеса на соблюдение обязательных требований, которые 

устарели и не могут быть выполнены без чрезмерных экономических затрат, 

соблюдение которых не влияет на уровень безопасности при осуществлении 

предпринимательской деятельности. 

Освобождение субъектов предпринимательской деятельности от 

соблюдения таких требований позволит перевести фокус на соблюдение 

перечня максимально важных требований в отношении наиболее рисковых 

объектов контроля, что в дальнейшем напрямую повлияет на снижение ущерба 

охраняемым законом ценностям: жизни и здоровью человека, снижение 

материального ущерба государству, гражданам и организациям. 

 Внедрение эффективных механизмов кадровой политики в 

деятельности контрольно-надзорных органов. 

Для внедрения эффективных механизмов кадровой политики в 

деятельность контрольно-надзорных органов на первом этапе будет проведен 

комплексный аудит федеральных органов исполнительной власти - участников 

программы, осуществляющих контрольно-надзорные полномочия, в ходе 

которого необходимо оценить организационные структуры, качество кадрового 

администрирования, включая подходы к нормированию численности, уровень 

компетентности кадрового состава и систему управления рисками. 

 Внедрение системы предупреждения и профилактики 

коррупционных проявлений в контрольно-надзорной деятельности. 

За счет внедрения риск-ориентированного подхода, понятной и 

"прозрачной" системы обязательных требований для субъектов контроля, 

системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований, 

эффективных механизмов кадровой политики и создания единого 

информационного пространства взаимодействия контрольно-надзорных 

органов между собой, с юридическими и физическими лицами произойдет 

кардинальное снижение коррупционных рисков. 
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В целях предупреждения и профилактики коррупционных проявлений в 

контрольно-надзорной деятельности будут разработаны и внедрены 

Методические рекомендации по составлению карты коррупционных рисков и 

их минимизации, направленные на обеспечение единого подхода к организации 

работы по разработке карт коррупционных рисков в федеральных органах 

исполнительной власти, осуществляющих контрольно-надзорные полномочия. 

 Автоматизация контрольно-надзорной деятельности. 

Снижение административной нагрузки на граждан и организации, 

осуществляющих предпринимательскую и иные виды деятельности путем 

снижения транзакционных издержек при взаимодействии контрольно-

надзорных органов, являющихся участниками реализации приоритетной 

программы и проверяемых субъектов, за счет интерактивного взаимодействия 

через сеть Интернет с использованием электронных сервисов "Личного 

кабинета". Повышение качества администрирования контрольно-надзорных 

функций за счет использования информационных систем, соответствующих 

принятому Стандарту информатизации контрольно-надзорной деятельности. 

 Повышение качества реализации контрольно-надзорных 

полномочий на региональном и муниципальном уровнях. 

В целях организации осуществления контрольно-надзорной деятельности 

в субъектах Российской Федерации на основе лучших практик, внедряемых на 

федеральном уровне, будет проведена масштабная работа по регламентации 

всех видов регионального контроля (надзора), проработаны и внедрены 

принципы риск-ориентированного подхода по 7 приоритетным видам контроля, 

в каждом субъекте Российской Федерации закреплена методика оценки 

результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности. 

Следует отметить, что на сегодняшний день Республика Крым принимает 

активное участие в работе по реформированию контрольно-надзорной 

деятельности. 

По информации прокуратуры Республики Крым риск-ориентированный 

подход к периодичности проведения плановых проверок при формировании 
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ежегодных планов применялся территориальными органами Главного 

управления МЧС России по Республике Крым, Министерством экологии и 

природных ресурсов Республики Крым, Государственным комитетом по 

государственной регистрации Республики Крым, Службой по земельному и 

фитосанитарному надзору Республики Крым, Инспекцией по труду Республики 

Крым. 

Кроме того, руководством республики, контрольно-надзорными органами 

проводится ряд мероприятий, направленных на реализацию вышеуказанной 

программы. 

05 июля 2017 года Светлана Лужецкая приняла участие в селекторном 

совещании под руководством Председателя Правительства Российской 

Федерации Дмитрия Медведева по вопросу совершенствования контрольно-

надзорной деятельности. 

  С докладами о ходе реализации программы "Реформа контрольной и 

надзорной деятельности" выступили министр правительства Российской 

Федерации Михаил Абызов, Генеральный прокурор Российской Федерации 

Юрий Чайка, Президент Общероссийской общественной организации 

«Российский союз промышленников и предпринимателей» Александр Шохин, 

губернаторы регионов России. 

  В селекторе приняли участие члены Правительства Российской 

Федерации, руководители высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, территориальных подразделений 

федеральных органов исполнительной власти - участники реализации 

приоритетной программы по основному направлению стратегического развития 

Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности», 

органов прокуратуры субъектов Российской Федерации, уполномоченные по 

защите прав предпринимателей в регионах, ведущих общественных 

объединений предпринимателей. 

Начиная с 2017 года на территории республики начата работа по 

организации и проведению публичных обсуждений результатов 
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правоприменительной практики органов государственного контроля (надзора), 

руководств по соблюдению обязательных требований, подготовленных в 

соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 

декабря 2008 года  № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении  государственного 

контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля",  положениями паспорта 

проекта  "Внедрение  системы  комплексной  профилактики  нарушений 

обязательных требований". 

Ежеквартально проводят публичные обсуждения правоприменительной 

практики Главное управление МЧС России по Республике Крым, Управление 

Федеральной налоговой службы России по Республике Крым, 

Росприроднадзор, Роспотребнадзор, Ространснадзор, Росздравнадзор, 

Ростехнадзор, Инспекция по труду Республики Крым, в которых принимает 

участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым, представители общественных объединений предпринимателей 

республики. 

В июне Уполномоченный приняла участие в публичных обсуждениях 

результатов правоприменительной практики Федеральной антимонопольной 

службы России в Республике Крым и городе Севастополе. 

В мероприятии приняли участие Министр Российской Федерации 

Михаил Абызов, руководитель Федеральной антимонопольной службы России 

Игорь Артемьев, и.о. губернатора Севастополя Дмитрий Овсянников, 

руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Крым и городу Севастополю, руководители общественных 

объединений предпринимателей республики, предприниматели, СМИ. 
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В ходе совещания обсуждались вопросы реформирования системы 

государственного контроля, практика применения антимонопольного 

законодательства и законодательства о государственных закупках на 

территории Республики Крым и города Севастополя. 

Перспективы реформирования контрольно-надзорной деятельности в 

Российской Федерации обсуждались в ходе заседания «круглого стола» в 

городе Симферополе.   

В мероприятии приняли участие заместитель директора департамента 

Правительства Российской Федерации по формированию системы «Открытое 

правительство» Андрей Спиридонов, глава администрации Симферопольского 

района Ирина Бойко, директор Фонда поддержки предпринимательства Крыма 

Дмитрий Зеленский, представители Прокуратуры Республики Крым, 

предприниматели. 

Андрей Спиридонов презентовал видеоролик о ключевых принципах и 

целях приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной 

деятельности». 

 Светлана Лужецкая выступила с докладом по обозначенной теме. 
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В отчетном периоде Уполномоченный активно принимала участие в 

публичных обсуждениях результатов обобщения и анализа 

правоприменительной практики органов контроля и надзора. 

Так, Светлана Лужецкая приняла участие в публичных обсуждениях 

результатов правоприменительной практики Главного Управления 

Министерства чрезвычайных ситуаций России по Республике Крым. 

В мероприятии приняли участие и.о. начальника управления надзорной 

деятельности и профилактической работы Андрей Ратушный, руководитель 

отдела Государственной инспекции маломерных судов Главного Управления 

МЧС России по Республике Крым Виталий Скляров, представители органов 

прокуратуры Республики Крым, общественных организаций, предприниматели. 

В ходе заседания обсуждались вопросы реформирования контрольно-

надзорной деятельности, разъяснены основные нормативно-правовые акты, 

которые регламентируют проведение проверок и выполнение требований 

пожарной безопасности.  

По информации министерства планирование проверок осуществляется в 

зависимости от присвоенной объекту защиты категории риска и 

соответствующей данной категории риску периодичностью. 

На 2017 года запланировано к проверке 654 объекта. Проверки объектов 

бизнеса не планировались. 

По итогам обсуждения принято решение проводить информационную 

работу среди субъектов предпринимательской деятельности.  
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17 августа 2017 года в городе Алуште состоялось публичное обсуждение 

результатов правоприменительной практики за первое полугодие 2017 года 

Межрегионального управления Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору по Республике Крым и городу 

Севастополю.  

В обсуждении приняли участие заместитель руководителя 

Межрегионального управления Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору по Республике Крым и городу 

Севастополю Алексей Дячишин, Начальник Службы по экологическому и 

технологическому надзору Республики Крым Павел Козлов, начальник 

Управления по промышленной безопасности, электроэнергетике и 

безопасности гидротехнических сооружений города Севастополя Вероника 

Полковникова, представители общественных организаций предпринимателей, 

руководители крупных промышленных предприятий республики. 

По информации выступающих за первое полугодие 2017 года 

специалистами Управления проведено 14 плановых и 59 внеплановых 

проверок, по итогам которых выявлено 1446 нарушений. К административной 

ответственности привлечено 44 юридических лиц, 92 должностных лица, 

наложены административные штрафы, общая сумма которых составила 12424 

тыс. рублей. 
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Ежеквартально Уполномоченный принимает участие в публичных 

обсуждениях результатов обобщения и анализа правоприменительной практики 

Инспекции по труду Республики Крым. 

Следует отметить что, выступая с докладом, начальник Инспекции по 

труду Республики Крым Игорь Зворский, обратил внимание присутствующих, 

что внеплановые проверки проводятся только при поступлении обращений 

граждан, информации от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления о фактах нарушений работодателями требований трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в том числе требований охраны труда. 

За период с 01 июля 2017года по 30 сентября 2017 года Инспекцией было 

проведено 328 внеплановых проверок по вопросам соблюдения 

законодательства о труде: в отношении юридических лиц – 305 проверок, 

индивидуальных предпринимателей - 23. 

Хотелось бы отметить, что в соответствии с пунктом 10 статьи 12.2 

Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе 

Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя» плановые проверки юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей до 1 января 2018 года на территории 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя не 

проводились.  

Кроме того, Федеральным конституционным законом от 28 декабря 2017 

года № 5-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон 

"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя», мораторий на проведение плановых 

проверок при осуществлении государственного и муниципального контроля за 

соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 
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на территории Республики Крым и города Севастополя обязательных 

требований продлен до 1 марта 2019 года. 

По информации прокуратуры республики в 2017 году органами контроля 

(надзора) проведено 9232 мероприятия по контролю, что на 799 проверок 

больше, чем в 2016 году - 8433.  

В связи с увеличением количества проверок субъектов 

предпринимательской деятельности на территории Республики Крым 

необходимо обеспечить высокий уровень взаимодействия органов 

государственной власти, прокуратуры, контрольно-надзорных ведомств, 

предпринимательского сообщества в рамках реформирования контрольно-

надзорной деятельности, что позволит снизить административную нагрузку на 

предпринимателей, повысит качество администрирования контрольно-

надзорных функций, обеспечит соответственно приток инвестиций и 

значительно уменьшит издержки бизнеса. 

 

 

 

 

 

 

3.4. Поддержка малого и среднего предпринимательства 

Правовые основы поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства Республики Крым урегулированы Федеральным законом 

от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации», Законом Республики Крым от 

17 июля 2014 года № 30-ЗРК «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Республике Крым». 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона Республики Крым от 17 июля 

2014 года № 30-ЗРК формы поддержки субъектов бизнеса подразделяется на: 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=12054854&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=12054854&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=12054854&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23601726&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23601726&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23601726&sub=0
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- имущественную; 

- финансовую; 

-  информационную; 

- правовую и консультационную; 

- поддержку в продвижении на рынок производимых субъектами малого и 

среднего предпринимательства товаров и услуг. 

Министерство экономического развития Республики Крым разрабатывает 

и реализовывает региональную политику в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства. 

В Республике Крым созданы и эффективно осуществляют свою 

деятельность организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов 

предпринимательства: 

-     Некоммерческая организация "Крымский государственный фонд 

поддержки предпринимательства»; 

- Микрокредитная компания «Фонд микрофинансирования 

предпринимательства Республики Крым»;  

-     Государственное унитарное предприятие Республики Крым 

«Крымский гарантийный фонд поддержки предпринимательства»; 

-    Акционерное общество «Корпорация развития Республики Крым»; 

-  Государственное автономное учреждение Республики Крым «Центр 

инвестиций и регионального развития»; 

- Автономная некоммерческая организация «Крымский центр народных 

художественных промыслов и ремесел». 

Государственная поддержка субъектов предпринимательской деятельности 

осуществляется в рамках реализации государственной программы Республики 

Крым «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2017 -

 2020 годы», утвержденной постановлением Совета министров Республики 

Крым от 18 января 2017 года № 9.   

      Одними из основных целевых индикаторов программы являются 

показатели:  

http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=43716670&sub=0
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 количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

получивших государственную поддержку;  

 количество инвестиционных проектов, реализуемых на территории 

Республики Крым, в том числе проектов, реализуемых участниками СЭЗ; 

 количество вновь созданных рабочих мест (включая зарегистрированных 

индивидуальных предпринимателей) субъектами бизнеса, в том числе 

субъектами молодежного предпринимательства. 

  Некоммерческой организацией «Крымский государственный фонд 

поддержки предпринимательства» проводятся мероприятия, направленные на 

развитие и поддержку предпринимателей региона, в том числе в сфере 

инновационной деятельности, молодежного предпринимательства, содействия 

установлению и расширению контактов между субъектами бизнеса. 

На бесплатной и постоянной основе оказывается информационно-

консультационная и образовательная поддержка. 

В рамках подпрограммы «Развитие предпринимательства и 

инновационной деятельности в Республике Крым» Фондом выделено на 

реализацию мероприятий «Развитие центра поддержки предпринимательства» - 

19,9 млн. рублей, «Реализация мероприятий по молодежному 

предпринимательству» - 5,5 млн. рублей. 

В 2017 году было проведено более 60 мероприятий, в которых приняло 

участие около 3200 человек, оказано 300 консультаций по различным 

направлениям ведения бизнеса. Проведены форумы - «Дни 

предпринимательства в Крыму», «Достижения предпринимательства 

Республики Крым 2.0», «Деловой Крым», «Бизнес-полигон 2.0», конгресс 

«Бизнес-технологий».  

Успешно осуществляет свою деятельность Микрокредитная организация 

«Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым».  

Организацией предоставляются микрозаймы субъектам 

предпринимательской деятельности на реализацию бизнес-планов, 

предпринимательских программ и проектов, приобретение оборудования, 
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модернизацию производства, внедрение новаторских технологий, 

осуществление инновационной деятельности в размере до 3,0 млн. рублей, под 

льготный процент от 7 до 10 процентов, сроком до 3-х лет. 

В 2017 году в рамках государственной программы на предоставление 

микрозаймов было выделено 81,8 млн. рублей, в том числе из федерального 

бюджета - 76,5 млн. рублей, из бюджета Республики Крым - 5,3 млн. рублей. 

Субъектам малого и среднего предпринимательства было выдано 165 

микрозаймов на общую сумму 223,8 млн. рублей, планируется создание 363 

новых рабочих мест. Основная часть средств предоставлена предпринимателям, 

осуществляющим деятельность в сфере производства, услуг, транспорта, 

торговли. 

Следует отметить, что с учетом возросшей потребности субъектов 

предпринимательской деятельности в кредитовании и ввиду недостаточности 

капитализации портфеля, в микрокредитной организации к концу года 

образовался дефицит финансового ресурса. 

Важным звеном поддержки крымского предпринимательства является 

Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымский 

гарантийный фонд поддержки предпринимательства».  

Фонд предоставляет поручительства (гарантии) субъектам малого и 

среднего предпринимательства в размере до 35 млн. рублей при получении ими 

кредитных средств в коммерческих банках при отсутствии собственного 

достаточного обеспечения кредитов. 

В 2017 году из федерального бюджета на указанные цели было выделено 

74,9 млн. рулей, из республиканского бюджета - 5,4 млн. рублей. 

Фондом предоставлено 132 поручительства на общую сумму 745,7 млн. 

рублей, планируется создание 177 новых рабочих мест. 

Основные направления деятельность субъектов предпринимательства, 

получивших поддержку Фонда, - торговля, сельское хозяйство, производство, 

предоставление бытовых услуг. 

В отчетном периоде на развитие сельского хозяйства Республики Крым 
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было выделено 2 300,4 млн. рублей, в том числе за счёт средств федерального 

бюджета 1 952,5 млн. рулей, средств бюджета Республики Крым – 347,9 млн. 

рублей.   

В частности, финансовая помощь была направлена: 

- на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства - 143,8 

млн. рублей;  

- на повышение продуктивности в молочном скотоводстве - 154,7 млн. 

рулей; 

-на достижение целевых показателей отраслей агропромышленного 

комплекса выделено 1 407,8 млн. рублей; 

-на субсидии по возмещению затрат на борьбу с особо опасными 

вредителями - 1,4 млн. рублей; 

-на возмещение затрат на энергоносители для производства овощей 

защищенного грунта - 15,4 млн. рулей, субсидию получили 5 субъектов 

хозяйствования; 

- на развитие рыбохозяйственного комплекса - 11,9 млн. рублей. 

Гранты на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств 

получили 145 субъектов на сумму 212,6 млн. рублей, на развитие семейных 

животноводческих ферм - 8 крестьянских (фермерских) хозяйств на сумму 83,2 

млн. рублей. 

В целом, государственную поддержку получило более 900 субъектов 

предпринимательской деятельности. 

На мероприятия «Государственной программы развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Республики Крым на 2015 - 2020 годы", утвержденной 

постановлением Совета министров Республики Крым от 29 октября 2014 г. 

№ 423, в отчетном периоде было выделено и освоено в полном объеме 238,8 

млн. рублей. 

Министерством промышленной политики Республики Крым в рамках 

реализации «Государственной программы развития промышленного комплекса 
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Республики Крым на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением Совета 

министров Республики Крым от 24 декабря 2015 года № 500, предоставлены 

субсидии: 

- на реализацию проектов по модернизации и техническому 

перевооружению производственных мощностей, разработке и внедрению 

инновационных технологий - 11 промышленным предприятиям на сумму 51,3 

млн. рублей; 

- на возмещение части затрат на сертификацию систем менеджмента на 

соответствие национальным и международным стандартам - 7 промышленным 

предприятиям на сумму 1 млн. рублей, в том числе Акционерное общество 

«Завод «Фиолент», Акционерное общество «Пневматика». 

В рамках реализации мероприятий «Поддержка субъектов малого 

предпринимательства, осуществляющих деятельность в инновационной сфере» 

подпрограммы «Развитие предпринимательства и инновационной деятельности 

в Республике Крым» предоставлен 1 грант в сфере научной и инновационной 

деятельности начинающему предпринимателю на сумму 494,5 тыс. рублей. 

Всего за период 2014-2017 годы финансовую поддержу получили 898 

субъектов предпринимательской деятельности Республики Крым на общую 

сумму 1954,3 млн. рублей.  

В Республике Крым расширяет деятельность акционерное общество 

«Корпорация развития Республики Крым», способствуя улучшению делового 

климата, развитию инвестиционной активности региона. 

В 2017 году Корпорация обеспечила сопровождение 60 инвестиционных 

проектов и инициатив различного масштаба с совокупным объемом заявленных 

инвестиций более 36,4 млрд. рублей. 

С целью содействия реализации инвестиционных проектов на территории 

полуострова, в том числе развития индустриальных и промышленных парков, в 

августе месяце между Корпорацией и РНКБ Банк (ПАО) заключено соглашение 

о сотрудничестве.  
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Государственным казенным учреждением Республики Крым «Центр 

занятости населения», в рамках «Государственной программы труда и 

занятости населения Республики Крым на 2015 - 2017 годы», утвержденной 

постановлением Совета министров Республики Крым от 23 декабря 2015 года 

№ 836, были оказаны государственные услуги по содействию самозанятости 

безработных граждан.          

 В частности, на обучение по программе «Основы предпринимательской 

деятельности» были направлены 264 безработных граждан, 73 процентам из 

которых выплачены средства на развитие предпринимательской деятельности. 

 В 2017 году 442 безработных оформили при содействии службы 

занятости государственную регистрацию в качестве субъектов 

предпринимательской деятельности, что в 1,2 раза больше, чем в 2016 году, в 

числе зарегистрированных субъектов - 18 крестьянских (фермерских) хозяйств, 

4   юридических лица. 

В рамках оказания имущественной поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства Республики Крым, а также организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства, была 

проведена работа по утверждению перечней муниципального имущества, 

свободного от прав третьих лиц для предоставления его субъектам бизнеса во 

владение и (или) в пользование на долгосрочной основе. 

Перечни были утверждены в 7 городских округах, 9 муниципальных 

районах, 1 городском поселении и 41 сельском поселении. 

Перечень имущества, находящегося в государственной собственности 

Республики Крым и свободного от прав третьих лиц дополнен 13 объектами и 

на конец года, включал 58 объектов. 

Для улучшения состояния социально-экономического развития 

моногородов Республики Крым утверждены Паспорта программы 

«Комплексное развитие моногорода Армянска» и «Комплексное развитие 

моногорода Красноперекопска», которые ориентированы на выполнение ряда 

мероприятий по реализации крупных инвестиционных проектов, 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=23611011&sub=0


208 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

благоустройству территорий, ремонту дорог, детских садов и школ. Оказана 

финансовая поддержка в форме гранта четырем предпринимателям в 

моногородах, занимающихся социально-значимыми видами деятельности. 

Необходимо отметить, что государственная поддержка крымского 

предпринимательства, создание благоприятных условий для развития бизнеса, 

роста инновационной и инвестиционной активности региона являются 

неотъемлемыми факторами и постоянными приоритетными направлениями в 

деятельности всех органов государственной власти и органов местного 

самоуправления Республики Крым. 

 

  

  

 

 

 

 

 

3.5. Проблемные вопросы в сфере предпринимательства в 2017 году 

 

1. Высокая цена арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в государственной и муниципальной собственности 

В настоящее время собственники земельных участков начисляют 

арендную плату разными способами. 

Действующим земельным законодательством предусмотрено, что 

порядок определения размера арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в государственной или муниципальной собственности и 

предоставленные в аренду без торгов, устанавливается: 

1) Правительством Российской Федерации в отношении земельных 

участков, находящихся в федеральной собственности; 

2) органом государственной власти субъекта Российской Федерации в 
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отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта 

Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность 

на которые не разграничена; 

3) органом местного самоуправления в отношении земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности. 

Начиная с 01 января 2017 года, в соответствии со статьей 12 Закона 

Республики Крым от 15 января 2015 года № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» (далее – Закон 

Республики Крым №66-ЗРК/2015) порядок определения размера арендной 

платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение 

перераспределения земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, устанавливается: 

1) Советом министров Республики Крым - в отношении земельных 

участков, находящихся в собственности Республики Крым; 

2) органом местного самоуправления - в отношении земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности. 

Согласно статьи 11 Законом Республики Крым от 31 июля 2014 года № 

38-ЗРК «Об особенностях регулирования имущественных и земельных 

отношений на территории Республики Крым» нормативная денежная оценка 

земель, установленная на территории Республики Крым до вступления в силу 

Федерального конституционного закона, до 1 января года, следующего за годом 

утверждения в порядке, установленном Федеральным законом от 29 июля 1998 

года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», 

результатов государственной кадастровой оценки земельных участков, 

расположенных на территории Республики Крым, считается нормативной ценой 

земли и является основой для определения нормативной цены земли в 

отношении таких земельных участков.  

До утверждения в порядке, установленном Законом об оценочной 

деятельности, результатов государственной кадастровой оценки земельных 
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участков, расположенных на территории Республики Крым, в государственный 

кадастр недвижимости вместо сведений о кадастровой стоимости земельных 

участков вносятся сведения о нормативной цене земли, определяемой в 

отношении соответствующих земельных участков. 

Постановлением Совета министров Республики Крым от 12 ноября 2014 

года № 450 «О плате за земельные участки, которые расположены на 

территории Республики Крым» утверждены Положение о порядке определения 

нормативной цены земельных участков, расположенных на территории 

Республики Крым, размера арендной платы, платы за установление сервитута, в 

том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных 

участков, размера цены продажи земельных участков, находящихся в 

собственности Республики Крым (далее – Положение № 450), а также 

нормативная цена 1 квадратного метра земель населенных пунктов Республики 

Крым и земель, которые расположены за границами населенных пунктов 

Республики Крым. 

Следует отметить, что на федеральном и региональном уровне не 

установлена единая методика расчета арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в государственной и муниципальной собственности, в том числе 

путем ограничения ее граничных размеров, а также предоставления 

арендаторам дополнительных гарантий. 

Размер арендной платы за земельный участок, находящийся в 

государственной или муниципальной собственности, должен устанавливаться в 

соответствии с основными принципами определения арендной платы, 

установленными Правительством Российской Федерации. 

Основные принципы определения арендной платы при аренде 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности (далее – Основные принципы), утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582 (далее – 

Постановление № 582).  

Приказом Министерства экономического развития Российской Федераци 
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от 29 декабря 2017 года №710 утверждены методические рекомендации по 

применению Основных принципов. 

По результатам анализа установленных порядков определения 

нормативной цены, размера арендной платы, платы за установление сервитута, 

в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных 

участков, размера цены продажи земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности муниципальных образований Республики Крым 

Уполномоченным усматриваются признаки несоблюдения Основных 

принципов при принятии соответствующих муниципальных правовых актов. 

Предоставленное право муниципальным образованиям Республики 

Крым с 1 января 2017 года самостоятельно устанавливать порядок расчета 

размера арендной платы повлекло за собой необоснованное установление 

завышенных коэффициентов, которые в отдельных регионах доходят до 20 

(двадцати) процентов. 

Предложение.  

Администрациям муниципальных образований Республики Крым 

необходимо пересмотреть порядок расчета размера арендной платы с учетом 

методических рекомендаций по применению Основных принципов определения 

арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, утвержденных 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 

582 для создания благоприятных условий развития малого и среднего 

предпринимательства на их территории. 

 

 2. Высокая цена арендной платы за пользованием недвижимым 

имуществом, находящимся в муниципальной собственности 

Вопрос относительно установления разумной стоимости срочного 

пользования субъектами предпринимательской деятельности Республики Крым 

недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, 

остается актуальным по настоящее время. 
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Порядок установления размера арендной платы при передаче в аренду 

муниципального имущества, регламентируется методиками расчета и 

распределения арендной платы, утвержденными в соответствующих 

муниципальных образованиях Республики Крым. 

В ходе анализа решений муниципальных органов и/или муниципальных 

предприятий по определению платы на пользование недвижимым имуществом 

в соответствии с размером, который предполагается для арендной платы, 

рассчитанной на основании экспертной оценки, усматриваются признаки 

завышения цены имущества.  

Распорядителями муниципального имущества производится выбор 

оценщика размера рыночной арендной платы с учетом требований 

Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Правовые основы регулирования оценочной деятельности в отношении 

объектов оценки, принадлежащих муниципальным образованиям, физическим 

лицам для целей совершения сделок с объектами оценки, а также для иных 

целей, регламентированы Федеральным законом от 29 июля 1998 года №135-ФЗ 

«Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон №135-

ФЗ). 

Итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, 

указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые 

предусмотрены обозначенным законом, признается достоверной и 

рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в 

судебном порядке не установлено иное. 

Согласно статьи 14 Закона №135-ФЗ оценщик имеет право применять 

самостоятельно методы проведения оценки объекта в соответствии со 

стандартами оценки.  

Предприниматели выражают озабоченность по факту неправомерной 

оценки имущества, когда оценщиками рынки городов Керчи, Белогорска, 
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Бахчисарайского района приравнены к рынкам Севастополя или Симферополя, 

где показатели по количеству населения и соответственно покупательской 

способности значительно выше. 

В частности, в рамках рассмотрения многочисленных обращений 

предпринимателя города Керчи Уполномоченным при проведении выездного 

заседания с участием представителей органов местного самоуправления, а 

также представителей балансодержателя нежилых помещений, находящихся в 

муниципальной собственности, установлено, что по результатам конкурсных 

процедур по отбору независимых оценщиков были заключены договоры на 

предоставление услуг с тремя компаниями из городов Керчи, Севастополя и 

Ростова-на-Дону. 

Заказчиком проведения оценки размера рыночной арендной платы за 

пользование объектами муниципального имущества были подписаны акты 

приема выполненных работ(услуг) без замечаний.  

Сравнительный анализ размеров арендной платы до и после проведения 

оценки показывает варьирование соответствующего коэффициента повышения 

стоимости: 

- среди 134 (сто тридцати четырех) объектов аренды недвижимого 

имущества, расположенных на пл. Сенная 1 города Керчи от 1,3 до 4,1; 

- среди 88 (восьмидесяти восьми) объектов аренды недвижимого 

имущества, расположенных по иным адресам от 1,6 до 3,4. 

По информации озвученной на совещании с руководством 

администрации города Керчи, такие показали зависят от того, кто из оценщиков 

предоставлял соответствующие услуги.  

Следует отметить, что с целью предупреждения социальной 

напряженности местными органами самоуправления инициирован вопрос о 

возможности применения преференций в виде пониженного коэффициента 

сферы деятельности арендатора при расчете арендной платы.   

На 63 сессии Керченского городского совета 1 созыва, состоявшейся 28 

февраля 2017 года принято решение №1080-1/17 о внесении соответствующих 
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изменений в решение 20 сессии Керченского городского совета 1 созыва от 28 

мая 2015 года №380-1/15 «Об утверждении Методики расчета и распределения 

арендной платы при передаче в аренду имущества, находящегося в 

собственности муниципального образования городской округ Керчь Республики 

Крым», согласно которого до 01 декабря 2017 года арендаторам имущества, 

закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУП МОГОК РК «ДРСПУ» 

устанавливается коэффициент сферы деятельности арендатора при расчете 

арендной платы в размере 0,8. 

Однако такие решения, несмотря на некоторый положительный эффект 

не должны являться приемлемым средством урегулирования подобных 

ситуаций.  

Предложения.  

В целях предупреждения конфликтных ситуаций между 

предпринимателями и органами местного самоуправления наиболее 

эффективным станет своевременное определение собственником и/или 

балансодержателем муниципального имущества законности, допустимости и 

достаточности методов при проведении оценки отобранными оценщиками, а 

также достоверности итоговой величины рыночной стоимости арендной платы 

за пользование объектами муниципального имущества, ставшей основанием 

для перерасчета арендной платы.  

В случае установления признаков некачественного предоставления услуг 

оценщиками, в том числе явного несоответствия результатов оценочной 

деятельности, в первую очередь по аналогичным объектам недвижимости в 

одном городе или районе, проведенной разными специалистами, либо в связи с 

имеющимся иным отчетом об оценке этого же объекта незамедлительно 

инициировать проведение соответствующей саморегулируемой организацией 

оценщиков экспертизы спорного отчета об оценке.  

При подтверждении недостоверности величины рыночной или иной 

стоимости объекта оценки, установленной в отчете об оценке обеспечить 

проведение ряда мероприятий, направленных на защиту интересов государства, 
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муниципальных образований и субъектов предпринимательской деятельности, в 

том числе по включению оценщиков, предоставивших некачественные услуги, 

в реестр недобросовестных контрагентов в сфере закупок, а также в части 

применения исключительно обоснованной стоимости объекта оценки при 

установлении размера арендной платы. 

3. Организация торговой деятельности на территории розничных 

рынков в муниципальных образованиях Республики Крым 

В 2017 году обозначились актуальные проблемные вопросы при 

осуществлении торговой деятельности на территории розничных рынков, 

переданных в собственность муниципальных образований с последующей 

передачей в управление соответствующим муниципальным унитарным 

предприятиям. 

Данное обстоятельство обусловлено в первую очередь незавершенными 

процедурами оформления управляющими рынком компаниями права 

собственности на недвижимое имущество, а также изменениями в правилах 

предоставления права на предоставление торговых мест на территории рынка. 

В соответствии с Постановлением Государственного Совета Республики 

Крым от 30 апреля 2014 года №2085-6/14 «О вопросах управления 

собственностью Республики Крым» за Республикой Крым признано право 

собственности на объекты, находившиеся на балансах Крымского 

республиканского союза, потребительских обществ, районных потребительских 

обществ, Союза потребительских обществ «Центральный союз 

потребительских обществ Автономной Республики Крым», а также 

предприятий, учреждений, организаций, входящих в их структуру, ООО 

«Кооперативная торгово-логистическая сеть», расположенными на территории 

Республики Крым. 

Распоряжением Совета Министров Республики Крым от 14 января 2016 

года №3-р (далее - Распоряжение №3-р) предусмотрена передача 

вышеуказанного имущества из государственной собственности Республики 

Крым в муниципальную собственность. Пунктом 5.1. указанного распоряжения 
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по состоянию на 01 января 2017 года было установлено, что на период до 1 

января 2018 года  имущество передается уполномоченными лицами 

муниципальных образований в фактическое пользование без проведения 

конкурентных процедур юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, осуществлявшим по состоянию на 1 января 2016 года 

деятельность с использованием указанного имущества (кроме сдачи указанного 

имущества в субаренду), с последующим заключением договоров аренды, 

определяющих порядок, условия и сроки внесения арендной платы за период 

фактического пользования имущества. 

Отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией 

и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, 

оказанию услуг) на розничных рынках, а также права и обязанности лиц, 

осуществляющих указанную деятельность регламентированы Федеральный 

закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении 

изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее - Закон № 271-

ФЗ). 

Постановлением Совета министров Республики Крым от 23 декабря 

2014 года № 544 «О регулировании деятельности рынков на территории 

Республики Крым» утвержден Порядок заключения договора о предоставлении 

торгового места на розничном рынке и предоставления торговых мест на 

универсальных, сельскохозяйственных кооперативных рынках, а также 

гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные 

хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, 

животноводством (далее - Порядок № 544). 

Внедрение на практике нового порядка в части организации торговли на 

рынках осуществляется с учетом выраженного недовольства субъектов 

предпринимательской деятельности, которые ранее при аренде имущества у 

предыдущего собственника для обеспечения своей торговой деятельности были 

вынуждены за свой счет нести дополнительные затраты по ремонту и 

переоборудованию торговых мест, не предусмотренные договорами аренды, 
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предполагая их возвратить на протяжении нескольких последующих лет. 

Установленный граничный срок для предоставления в аренду 

соответствующего имущества без проведения конкурентных процедур ставит 

предпринимателей, осуществлявших свою деятельность на протяжении 

нескольких десятков лет, в затруднительное положение и в целом не 

способствует поддержке малого и среднего бизнеса с учетом указанных выше 

обстоятельств. 

В связи с чем, Уполномоченным было инициировано обращение к Главе 

Республики Крым, Председателю Совета министров Республики Крым Сергею 

Аксенову с предложением о внесении изменений в вышеуказанное 

распоряжение в части продления срока, на протяжении которого имущество 

может быть передано без проведения конкурентных процедур.  

В рамках поступления обращений субъектов предпринимательской 

деятельности с жалобами на действия (бездействия) органов местного 

самоуправления и управляющих рынком компаний осуществляется анализ 

причин, препятствующих осуществлению свободной торговой деятельности на 

территории новообразованных розничных рынков, по результатам которого 

предоставляются рекомендации местным органам власти и/или муниципальным 

предприятиям относительно возможных мер по урегулированию конфликтов 

ситуаций.  

Кроме того, на основании соглашений о взаимодействии с 

администрациями городов и районов Республики Крым Уполномоченным на 

постоянной основе проводится обсуждение проблемных, которые возникают 

как у управляющих рынком компаний при организации и содержании 

розничных рынков, так и у представителей малого и среднего бизнеса, которые 

заинтересованы в предоставлении им торговых мест на территории розничных 

рынков с последующей выработкой положительных решений по проблемным 

вопросам.  

Предложения. 

 По результатам изучения обозначенных вопросов усматривается 
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необходимость в корректировке отдельный условий Типовой формы договора о 

предоставлении торгового места на рынке, утвержденной Постановлением 

Совета министров Республики Крым от 23 декабря 2014 года №544 «О 

регулировании деятельности рынков на территории Республики Крым».  

В настоящее время в ходе мониторинга применения на практике 

требований указанного нормативного акта, анализируется содержание типовой 

формы договора о предоставлении торгового места на рынке с целью 

дальнейшего внесения в Совет министров Республики Крым мотивированных 

предложений относительно её усовершенствования. 

4. Арендные отношения недвижимого имущества, которое находится 

в государственной и муниципальной собственности  

В отчетном периоде для крымских предпринимателей не утратил своей 

актуальности вопрос приведения в соответствие с требованиями действующего 

законодательства договоров, которым до вступления в силу Федерального 

конституционного Закона от 21 марта 2014 года №6-ФКЗ «О принятии в 

Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской 

Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» (далее - Закон № 6-ФКЗ) предоставлено право 

пользования на условиях аренды или сервитута земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

В соответствии со статьей 12.1 Закона № 6-ФКЗ до 1 января 2019 года на 

территории Республики Крым особенности регулирования имущественных, 

градостроительных, земельных и лесных отношений, а также отношений в 

сфере кадастрового учета недвижимости и государственной регистрации прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним могут быть установлены 

нормативными правовыми актами Республики Крым по согласованию с 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 

осуществление нормативно-правового регулирования в соответствующей 

сфере. 

Согласно пунктов 9, 12 статьи 3 Закона Республики Крым от 31 июля 
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2014 года № 38-ЗРК «Об особенностях регулирования имущественных и 

земельных отношений на территории Республики Крым» (далее - Закон № 38-

ЗРК) право аренды земельного участка, право залога земельного участка, право 

пользования чужим земельным участком (сервитут), возникшие до вступления в 

силу Закона № 6-ФКЗ, соответствуют праву аренды, залога и сервитуту, которые 

предусмотрены законодательством Российской Федерации, при этом 

соглашения зарегистрированные в действовавшем на момент заключения таких 

договоров порядке, применяются в части, не противоречащей Гражданскому 

кодексу Российской Федерации и Земельному кодексу Российской Федерации. 

Согласно пункту 13 статьи 3 Закона № 38-ЗРК, обязанность по 

приведению в соответствие с требованиями законодательства Российской 

Федерации договора аренды земельных участков и иных объектов 

недвижимости до 1 января 2019 года возлагается на стороны, заключившие 

такие договоры до вступления в силу Закона № 6-ФКЗ, если не истек срок 

действия. 

В рамках поручения Главы Республики Крым, Председателя Совета 

министров Республики Крым Сергей Аксенов (по итогам заседания Совета 

министров Республики Крым 11.04.2017) от 12 апреля 2017 года №1/01-

32/1734/1 администрациями муниципальных образований Республики Крым в 

течении 2017 года проводилась работа по приведению в соответствие с 

требованиями законодательства Российской Федерации договоров аренды, 

заключенных до 21 марта 2014 года.  

Актуальная информация направлялась в адрес Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым для обобщения и анализа. 

Анализ поступающих сведений показывает, что проведена договорная 

кампания по переоформлению немногим более половины соглашений от 

количества договоров, которые числятся в реестрах муниципального имущества 

публичных образований Республики Крым. 

Правовые основы предоставления в аренду земельных участков, иного 

недвижимого имущества, а также права ограниченного пользования чужим 
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земельным участком регламентированы соответствующими нормами 

Гражданского кодекса с учетом положений Земельного кодекса Российской 

Федерации. 

Статьей 422 Гражданского кодекса Российской Федерации 

предусмотрено, что договор должен соответствовать обязательным для сторон 

правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным 

нормам), действующим в момент его заключения.  

В случае, если после заключения договора принят закон, 

устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые 

действовали при заключении договора, условия заключенного договора 

сохраняют силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие 

распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров. 

Порядок изменения и расторжения договора урегулирован главой 29 

Гражданского кодекса Российской Федерацией, в том числе в связи с 

существенными изменениями обстоятельств. 

Вместе с тем, процедура приведения договоров аренды осуществляется 

органами местного самоуправления на основании Порядка переоформления 

прав или завершения прав на земельные участки на территории Республики 

Крым, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 

02 сентября 2014 года № 313 и предполагает заключение исключительно новых 

договоров аренды.  

Принимая во внимание, что первоначально договоры аренды 

заключались на основании проектов землеустройства по отводу земельных 

участков в соответствии с требованиями действовавшего на тот момент 

законодательства, выявляются отдельные нюансы, которые не позволяют 

переоформить арендные отношения с учетом ранее предоставленного права 

пользования.  

При этом, вызванная необходимость корректировки в первую очередь 

предмета договора по целевому назначению, по виду разрешенного 

использования, по фактической площади или границ земельного участка, 
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подлежащего передаче на условиях аренды при переоформлении действующего 

договора, а также принятия иных решений, возникающих в каждом конкретном 

случае, в том числе, когда усматривается ненадлежащая работа органов 

местного самоуправления при заключении таких договоров - однозначно 

трактуется как последствия нарушений порядка заключения договоров и не 

допускает урегулирования вопросов в досудебном порядке, несмотря на то, что 

на протяжении многих лет арендаторы добросовестно используют имущество, 

осуществляют соответствующие платежи в бюджет. 

Кроме того, выполнение кадастровых работ и мероприятий по 

регистрации в отношении муниципального недвижимого имущества 

(земельных участков, объектов капитального строительства) проводится 

недостаточно активно, что в свою очередь препятствует заключению договоров 

аренды. 

Предложения.  

Администрациям муниципальных образований совместно с 

предпринимателями, арендаторами соответствующего имущество необходимо 

активизировать работу по приведению в соответствие с требованиями 

законодательства Российской Федерации договоров аренды, заключенных до 21 

марта 2014 года. 

 5. Принятие решений государственными и муниципальными 

органами о признании объектов недвижимости, право собственности на 

которое зарегистрировано, самовольными постройками и подлежащими 

принудительному сносу 

Законом Республики Крым от 07 июля 2017 года № 409-ЗРК/2017 «Об 

особенностях создания в Республике Крым зон с особой архитектурно-

планировочной организацией территории» (далее - Закон № 409/ЗРК) 

регламентирован Порядок создания зон с особыми условиями использования 

территории. 

Согласно статьи 2 Закона № 409/ЗРК решение о создании архитектурно-

планировочной зоны принимается Советом министров Республики Крым. При 
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этом архитектурно-планировочная зона считается созданной с момента 

внесения сведений о такой зоне в Единый государственный реестр 

недвижимости. 

Законодательно установлено, что объекты капитального строительства и 

иные объекты признаются самовольной постройкой по решению Совета 

министров Республики Крым. 

Обозначенное решение Совета министров Республики Крым, является 

основанием для включения объекта в Перечень зданий, строений, сооружений, 

являющихся самовольными постройками, созданных (возведенных) на 

территории Республики Крым на земельных участках, не предоставленных в 

установленном порядке для этих целей, в зонах с особыми условиями 

использования территорий (за исключением зоны охраны объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации) 

или на территориях общего пользования либо в полосах отвода инженерных 

сетей федерального, регионального или местного значения, подлежащих сносу. 

 Снос самовольных построек осуществляется по решению органа 

местного самоуправления, а в случае неосуществления указанных мероприятий 

в установленном порядке и сроки - по решению Совета министров Республики 

Крым. 

Положение об организации работы по сносу самовольных построек, 

созданных (возведенных) на территории Республики Крым, на земельном 

участке, не предоставленном в установленном порядке для этих целей, если 

этот участок расположен в зоне с особыми условиями использования 

территорий (за исключением зоны охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации) или на 

территории общего пользования либо в полосе отвода инженерных сетей 

федерального, регионального или местного значения (далее - Положение № 

370), утверждено постановлением Совета министров Республики Крым от 18 

июля 2017 года № 370. 

Основные вопросы, связанные с самовольным строительством 
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регламентированы статьей 222 Гражданского кодекса Российской Федерации. В 

частности, самовольной постройкой является здание, сооружение или другое 

строение, возведенные, созданные на земельном участке, не предоставленном в 

установленном порядке, или на земельном участке, разрешенное использование 

которого не допускает строительства на нем данного объекта, либо 

возведенные, созданные без получения на это необходимых разрешений или с 

нарушением градостроительных и строительных норм и правил. 

Принимая во внимание, что решения о создании архитектурно-

планировочной зоны принимаются после проведения строительства, которое в 

значительной части осуществлялось в период действия иного законодательства 

отличного от законодательства Российской Федерации актуальным является 

вопрос о необходимости соблюдения конституционных прав и законных 

интересов представителей бизнеса, которые осуществляют свою 

предпринимательскую деятельность с применением объектов недвижимости 

размещенных в границах таких зон.    

В частности, действующий порядок по признанию объектов 

недвижимости обладающими самовольными постройками и принятию решения 

по их принудительному демонтажу не обеспечивает предпринимателям 

возможность реализации права на защиту частной собственности на 

недвижимое имущество право на которое зарегистрировано в установленном 

законом порядке. 

  Согласно части 5 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 

218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», государственная 

регистрация права в Едином государственном реестре недвижимости является 

единственным доказательством существования зарегистрированного права. 

Зарегистрированное в Едином государственном реестре недвижимости право на 

недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке. 

В соответствии со статьей 12  Федерального конституционного Закона от 

21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых 
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субъектов — Республики Крым и города федерального значения Севастополя»  

(далее – Закон №6-ФКЗ) на территории Республики Крым действуют 

документы подтверждающие право собственности, право пользования, 

выданные государственными и иными официальными органами Украины, 

государственными и иными официальными органами Автономной Республики 

Крым, без ограничения срока их действия и какого-либо подтверждения со 

стороны государственных органов Российской Федерации, государственных 

органов Республики Крым. 

Согласно Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29 апреля 2010 года 

№10/22 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при 

разрешении спросов, связанных с защитой права собственности и других 

вещных прав» в случае, когда недвижимое имущество, право на которое 

зарегистрировано, имеет признаки самовольной постройки, наличие такой 

регистрации не исключает возможности предъявления требования о его сносе, 

при этом решение суда об удовлетворении иска о сносе самовольной постройки 

в данном случае служит основанием для внесения записи в ЕГР о прекращении 

права собственности ответчика на самовольную постройку.  

Следует учитывать тот факт, что часто объекты недвижимости, которые 

могут содержать признаки самовольного строительства используются не только 

собственником, но могут быть обременены правами третьих лиц, например, 

правами залогодержателя, арендатора и иными субъектами 

предпринимательской деятельности. 

Предложение.  

Принятие решения по принудительному демонтажу (сносу) объектов 

недвижимого имущества, содержащего признаки самовольной постройки при 

этом право, на которые зарегистрировано должно осуществляться не иначе как 

на основании вступившего в силу судебного решения. 

  

6. Размещение нестационарных торговых объектов 
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С целью обеспечения единства требований к организации торговой 

деятельности при размещении нестационарных торговых объектов (далее – 

НТО), осуществления развозной торговли и торговли без использования 

торговых объектов постановлением Совета министров Республики Крым от 23 

августа 2016 года № 402 утвержден Порядок размещения и функционирования 

нестационарных торговых объектов на территории муниципальных 

образований в Республике Крым» (далее - Порядок № 402).  

Обозначенным постановлением рекомендовано органам местного 

самоуправления муниципальных образований в Республике Крым привести 

муниципальные нормативные правовые акты в соответствии в Порядком № 402, 

а также утвердить технические требования к размещению НТО, социально 

значимые товарные специализации, типовые проекты НТО, зоны 

осуществления развозной торговли и зоны, запрещенные для осуществления 

разносной торговли на территории муниципального образования.   

В рамках поручения Главы Республики Крым от 12 апреля 2017 года 

№1/01-32/1734/1 администрации муниципальных образований Республики 

Крым в течение отчетного периода информировали Уполномоченного 

относительно проводимой работы по приведению муниципальных 

нормативных правовых актов в соответствие с требованиями Порядка № 402.  

Важно отметить, что значительная часть муниципальных образований 

обеспечила принятие достаточного пакета муниципальных правовых актов, 

регламентирующих вопросы размещения и функционирования нестационарных 

торговых объектов. 

Вместе с тем, до настоящего времени не утверждены соответствующие 

обновленные порядки размещения НТО в большинстве поселений Белогорского 

района, и в наиболее востребованных для осуществления торговой 

деятельности городах Алуште и Ялте. 

Кроме того, имеют место жалобы предпринимателей на отсутствие 

взаимопонимания со стороны органов местного самоуправления 

муниципальных образований при согласовании срока действия договоров на 
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право размещения нестационарных торговых объектов.  

В первую очередь, это касается размещения НТО, предназначенных для 

реализации сувенирной продукции в городских и сельских поселениях 

муниципальных образований с преобладающим санаторно-курортным 

направлением и оздоровительным туризмом.  

Статьей 15 Порядка № 402 установлены сроки действия договоров на 

размещение НТО для размещения торговых павильонов и киосков 

предусмотрено не менее семи лет, а также торговых палаток - не менее трех лет.  

Сроки на размещение сезонных торговых объектов определяются 

решениями органов местного самоуправления.  

Во многих публичных образованиях Республики Крым применяется 

практика заключения договоров на право размещения торговых объектов по 

реализации сувенирной продукции на один курортный сезон, ориентировочно с 

мая по октябрь.  

В целом такое решение органов местного самоуправления оправданно, 

так как освобождает предпринимателей от бремени финансовой нагрузки в 

период фактического неосуществления торговой деятельности.  

Однако отдельные субъекты предпринимательской деятельности 

выражают готовность нести дополнительные затраты и обращаются с 

предложениями об увеличении в конкретном случае срока действия договора на 

право размещения торговых объектов на более чем один курортный сезон, но 

получают отказы от уполномоченных органов. 

Предложения.  

Главам администраций муниципальных образований городской округ 

Алушта, Ялта, Белогорский район обеспечить выполнение поручения Главы 

Республики Крым от 12 апреля 2017 года №1/01-32/1734/1 по приведению 

муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с требованиями 

Порядка № 402. 

 

7. Некачественная организация государственных и муниципальных 
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закупок 

По результатам изучения материалов обращений, поступающих в адрес 

Уполномоченного по проблемным вопросам, возникающим на стадии 

исполнения государственных и муниципальных контрактов усматривается 

ненадлежащая подготовка первичной документации, необходимой для 

проведения конкурсных процедур, в первую очередь относительно технических 

требований к объекту закупки. 

Содержание заключенных контрактов не включает необходимых 

условий для соответствующих видов закупки, отсутствует детализация 

предмета договора, имеет место неоднозначное толкование положений. 

Предприниматели сталкиваются с уклонением заказчика от приемки 

поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг, а также с 

отказами от оплаты договорных обязательств в полном объеме и в 

установленные сроки. 

В отдельных случаях, такие ситуации могут возникать в силу 

объективных неблагоприятных обстоятельств, однако, критичность ситуации 

для предпринимателей при неисполнении государственных и муниципальных 

контрактов не вызывает сомнений, так как, в свою очередь, влечет за собой 

невозможность выполнения предпринимателями бюджетных обязательств, а 

также гарантированных выплат своим работникам. 

Предложения.  

Некоммерческой организации "Крымский государственный фонд 

поддержки предпринимательства» совместно с Комитетом конкурентной 

политики Республики Крым необходимо провести бесплатные обучающие 

семинары для субъектов предпринимательской деятельности по вопросам 

участия в государственных и муниципальных закупках. 

8. Отказ администраций муниципальных образований Республики 

Крым в установлении и изменении вида разрешенного использования 

земельных участков, находящимися в пользовании субъектов 

предпринимательской деятельности  
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В соответствии со статьей 7 Закона Республики Крым от 31 июля 

2014 года № 38-ЗРК «Об особенностях регулирования имущественных и 

земельных отношений на территории Республики Крым» разрешенным 

использованием земельных участков признаются виды функционального 

использования земельного участка в пределах его целевого назначения, 

определенные документами, подтверждающими право на земельный участок, 

землеустроительной и градостроительной документацией, утвержденной в 

установленном порядке до вступления в силу Закона № 6-ФКЗ. 

До утверждения правил землепользования и застройки, утверждения 

лесохозяйственных регламентов разрешенное использование земельных 

участков определяется в порядке, установленном Советом министров 

Республики Крым с учетом утвержденных документов территориального 

планирования. 

Установление вида разрешенного использования земельных участков, 

расположенных на территории Республики Крым осуществляется с учетом 

постановления Совета министров Республики Крым от 15 октября 2014 года № 

378 «Об утверждении Положения об особенностях отнесения к определенной 

категории земель и определения вида разрешенного использования земельных 

участков». Согласно пункта 16 указанного Положения заинтересованное лицо 

вправе самостоятельно обратиться в орган местного самоуправления с 

заявлением об установлении категории земель и (или) вида разрешенного 

использования (далее – ВРИ) земельного участка. 

Вместе с тем, анализ административных регламентов предоставления 

муниципальных услуг по установлению и/или изменению вида разрешенного 

использования земельных участков свидетельствует о создании 

административных барьеров при реализации прав добросовестного 

пользователя земельным участком, находящимся в муниципальной 

собственности.  

Договорная кампания по переоформления права аренды на земельные 

участки согласно договоров, заключенных до 18 марта 2014 года, создала 
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достаточно прецедентов в части отказов в установлении основных или 

дополнительных видов разрешенного использования, предоставленных ранее в 

аренду земельных участков. 

В муниципальных образованиях Республики Крым по-разному 

рассматриваются вопросы изменения вида(ов) разрешенного использования 

земельного участка, предусмотренного(ых) одним или несколькими из кодов 

4.1-4.10. на единый ВРИ – «Предпринимательство» (код 4.0).  

Следует отметить, что код 4.0 Классификатора видов разрешенного 

использования земельных участков, утвержденного приказом Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 1 сентября 2014 года № 540 

предполагает размещение объектов капитального строительства в целях 

извлечения прибыли на основании торговой, банковской и иной 

предпринимательской деятельности. При этом содержание данного вида 

разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного 

использования, предусмотренных кодами 4.1-4.10. 

Предложения.  

Принимая во внимание, что Положение об особенностях отнесения к 

определенной категории земель и определения вида разрешенного 

использования земельных участков не содержит все аспекты и особенности 

определения вида разрешенного использования земельных участков, с 

которыми сталкиваются предприниматели в отдельных муниципальных 

образованиях региона остро стал вопрос относительно необходимости 

разработки и утверждения законом Республики Крым соответствующего 

Порядка установления или изменения видов разрешенного использования 

земельных участков на территории Республики Крым. 

Принятие обозначенного закона позволит урегулировать ситуации, когда 

в отдельных муниципальных образованиях не утверждены соответствующие 

муниципальные нормативные правовые акты (административные регламенты) 

регламентирующие порядок установления или изменения видов разрешенного 

использования земельных участков, так как обеспечит единство требований к 
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установлению или изменению видов разрешенного использования земельных 

участков на территории субъекта Российской Федерации, в том числе с учетом 

положений части 3 статьи 4.1 Федерального закона от 29 декабря 2004 года 

№191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской 

Федерации». 

9.  Отсутствие землеустроительной и градостроительной 

документации в муниципальных образованиях 

В муниципальных образованиях Республики Крым до настоящего 

времени осуществляются мероприятия по планированию и организации 

рационального использования земель и их охраны, образованию новых и 

упорядочению существующих объектов землеустройства, и установлению их 

границ на местности, организации рационального использования гражданами и 

юридическими лицами земельных участков для осуществления 

предпринимательской деятельности, утверждению Правил землепользования и 

застройки, на стадии разработки находятся градостроительные регламенты, 

генеральные планы городских и сельских поселений. 

При планировании развития территорий муниципальных образований 

разработчиками землеустроительной и градостроительной документаций не 

учитываются объекты недвижимости, ранее размещенные на муниципальной 

земле, переданной на длительный срок в пользование субъектам 

предпринимательской деятельности на условиях аренды.  

Как следствие, устанавливаются зоны функционального назначения и 

ограничения на использование территорий указанных зон, которые не 

позволяют предпринимателям использовать земельные участки согласно 

действующих договоров аренды земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности. 

Предложение.  

Муниципальным образованиям Республики Крым необходимо 

активизировать работу по разработке градостроительной документации 

городских и сельских поселений. 



231 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

10. Недостаточная организация нормотворческой работы на 

муниципальном уровне  

В соответствии с положениями статей 6, 12 Федерального закона от 27 

июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг» (далее - Закон №210-ФЗ) предоставление 

муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными 

регламентами. 

Согласно пункта 1 статьи 13 Закона №210-ФЗ разработку проекта 

административного регламента осуществляет орган, предоставляющий 

муниципальную услугу. 

В рамках осуществления мониторинга правовых актов муниципальных  

образований Республики Крым, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской деятельности выявлено отсутствие в некоторых регионах 

административных регламентов по предоставлению муниципальной услуги по 

изменению вида разрешенного использования земельного участка или 

определения вспомогательного вида разрешенного использования 

арендованного земельного участка, а утвержденные регламенты содержат 

положения, создающие административные барьеры для бизнеса. 

По результатам анализа сведений, размещенных в государственной 

информационной системе «Портал Правительства Республики Крым» на 

предмет структуры и наполнения разделов официальных сайтов органов 

местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым 

«Нормативные правовые документы ОМС» и «Муниципальные услуги» 

усматривается не соблюдение практически всеми муниципальными 

образованиями рекомендаций по их заполнению.  

Например, городским поселением Бахчисарай не обозначен отдельный 

раздел «Муниципальные услуги», что затрудняет определить, какие услуги 

оказываются, однако раздел «Нормативные, правовые и иные документы» 

содержит подраздел «Административные регламенты», который своевременно 

обновляется. Кроме того, необходимо обратить внимание на специальный 
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раздел «Поддержка предпринимательства». 

Муниципальное образование Бахчисарайский район обеспечивает иное 

наполнение своей страницы. В подразделе «Муниципальные услуги (функции) 

и административный регламент» раздела «Администрация» предусмотрен 

подраздел «Утвержденные (действующие) административные регламенты» с 

обновлением на 14 декабря 2017 года, а в подразделе «Технологические схемы 

предоставления муниципальных услуг» содержится 5 Схем со ссылками на 

применяемые административные регламенты. Вместе с тем, отсутствует 

информация по иным муниципальным услугам. В подразделе «Проекты 

административных регламентов» размещено значительное количество проектов, 

что предполагает осуществление отдельных муниципальных услуг, порядок 

которых не утвержден соответствующими муниципальными правовыми актами.  

Последние обновления относительно реестра муниципальных услуг и 

текстов административных регламентов, составляющих раздел 

«Муниципальные услуги» муниципального образования города Армянска 

вносились в апреле 2016 года. 

Заслуживает внимания табличный способ размещения информации по 

реестру муниципальных услуг на сайте муниципального образования городской 

округ Алушта с единовременным указанием реквизитов действующих 

административных регламентов, с которыми можно ознакомиться, используя 

активную ссылку. Вместе с тем, фактическое наполнение раздела 

«Нормативные правовые и иные документы» подраздела «Административные 

регламенты предоставления муниципальных услуг» содержит 17 

постановлений с учетом вносимых изменений или полного обновления, в то 

время когда в подразделе «Перечень муниципальных услуг, оказываемых 

Администрацией города Алушты Республики Крым», в том числе по принципу 

«одного окна»» отражено 44 вида муниципальных услуг, из них только к 20 - 

имеются ссылки на утвержденные и действующие административные 

регламенты. 

Кроме того, по результатам рассмотрения отдельных жалоб 
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предпринимателей усматривается бездеятельность со стороны органов 

местного самоуправления в принятии и/или обновлении нормативных правовых 

актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, выявляются факты не опубликования в 

установленном порядке как проектов, так и текстов, утвержденных 

муниципальных правовых актов. 

Так, в ходе рассмотрения жалобы предпринимателя на действия 

(бездействие) органов местного самоуправления городского округа Евпатория 

при решении отдельных вопросов организационного характера, 

Уполномоченным выявлено отсутствие должного участия со стороны 

администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Администрация) в 

организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению 

твердых коммунальных отходов на территории соответствующего 

муниципального образования.  

Постановлением Администрации от 02 сентября 2015 года №1078-п 

утвержден Порядок сбора, вывоза, транспортировки и размещения бытовых 

отходов на территории муниципального образования городской округ 

Евпатория Республики Крым (далее - Порядок №1078-п), при этом 

действующая редакция обозначенного порядка, утверждена постановлением 

Администрации от 15 декабря 2015 года №1960-п.  

Согласно пункту 1.1. Порядка №1078-п, его положения 

распространяются на индивидуальных предпринимателей, организации, 

учреждения и предприятия независимо от форм собственности. 

Анализ текстов указанных правовых документов свидетельствует о 

недостаточном уровне нормотворческой деятельности Администрации в сфере 

обращения с отходами. 

Постановлением Администрации от 15 декабря 2015 года №1960-п 

внесены изменения в постановление Администрации от 02 сентября 2015 года 

№1078-п путем исключения пункта 2 предусматривающего утверждение 
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типовой формы публичного договора на оказание услуг по сбору, вывозу, 

транспортировке и размещению бытовых отходов (далее - Типовая форма 

договора) согласно приложения, которое в свою очередь также исключено.  

Принятие данного решения за пятнадцать календарных дней до 

окончания календарного года, лишило возможности субъектов 

предпринимательской деятельности реализовать свое право на заключение 

договора на будущий год на приемлемых для них условиях, так как 

действующие договоры, заключенные в соответствии с ранее установленными 

требованиями, с учетом положений Типовой формы договора на обозначенную 

дату были автоматически пролонгированы на один год.    

Вместе с тем, раздел 2 Порядка №1078-п который регламентирует 

порядок сбора, вывоза, размещения и транспортировки твердых коммунальных 

отходов не претерпел изменений, несмотря на использование противоречивой и 

не точной терминологии, отсутствие положений по вопросам обращения с 

отходами, которые отражены в Правилах благоустройства и напротив изложены 

отдельные условия, которые фактически не применяются на территории 

муниципального образования или противоречат Правилам благоустройства, 

принятым значительно раньше Порядка №1078-п.    

Важно обратить внимание, что содержание условий Типовой формы 

договора, а также договоров, заключаемых до утверждения указанной формы 

(рассматривается копия договора от 23 марта 2015 года №710) подразумевают 

предоставление специализируемой организацией услуг по вывозу ТКО из 

мусоросборников (контейнеров) предпринимателей. 

Необходимость согласования места расположения площадок для 

установки мусоросборников (контейнерных площадок) обозначена Порядком 

№1078-п, Правилами благоустройства территории муниципального образования 

городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденных решением 18-ой 

сессии Евпаторийского городского совета I созыва от 01 апреля 2015 года №1-

18/22 (далее – Правила благоустройства). Частью 2 статьи 28 Правил 

благоустройства определено, что предоставление в пользование земельных 
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участков для целевого использования - размещения площадок для установки 

мусоросборников, а также с уже размещенными площадками для установки 

мусоросборников осуществляется на возмездной основе в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми 

актами города Евпатории. 

Отдельные вопросы относительно согласования Администрацией места 

расположения контейнерных площадок определены Правилами 

благоустройства, однако по результатам анализа нормативной правовой базы 

муниципального образования не выявлен административный регламент по 

предоставлению соответствующей муниципальной услуги. 

Отсутствие в настоящее время единого и актуального муниципального 

правового документа в городе Евпатории, который бы регулировал все вопросы 

в сфере обращения с отходами, а также не утверждение Администрацией 

административного регламента предоставления муниципальной услуги по 

согласованию размещения площадки для размещения мусоросборника и/или 

предоставления места для размещение контейнера на уже размещенной 

площадке для установки мусоросборников не дает возможности субъектам 

предпринимательской деятельности муниципального образования в должной 

мере обеспечить выполнение требований действующего законодательства в 

области охраны окружающей среды, обращения с отходами. 

Предложения.  

Администрациям муниципальных образований Республики Крым 

необходимо разработать и утвердить соответствующие административные 

регламенты по предоставлению муниципальных услуг, которые по ряду причин 

на текущую дату не разработаны, а также обеспечить размещение на сайтах 

муниципальных образований по мере их принятия. 

11. Введение с 01 июля 2018 года обязательной электронной 

сертификации (оформление ветеринарных сопроводительных документов) 

на товары, подлежащие ветеринарному контролю (подконтрольные 

товары) через Автоматизированную систему Меркурий, предназначенную 
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для электронной сертификации поднадзорных госветнадзору грузов, 

отслеживания пути их перемещения по территории Российской Федерации 

Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 243-ФЗ «О внесении 

изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии» и отдельными 

законодательными актами Российской Федерации с 01 января 2018 года 

вводится обязательная электронная сертификация (оформление ветеринарных 

сопроводительных документов) на товары, подлежащие ветеринарному 

контролю (подконтрольные товары). 

Автоматизированная система «Меркурий» предназначена для электронной 

сертификации поднадзорных госветнадзору грузов, отслеживания пути их 

перемещения по территории Российской Федерации в целях создания единой 

информационной среды для ветеринарии, а также призвана автоматизировать 

процесс учета ввозимых и вывозимых грузов, что позволит предотвратить ввоз 

потенциально опасной продукции животного происхождения.  

Функциональные возможности системы позволяют отслеживать полную 

информацию о продукции: происхождение (место выращивания и убоя 

животных), маршруты перемещения, места хранения и переработки продукции, 

заключения лабораторных исследований, данные о розничной реализации. 

Перечень товаров, которые подлежат обязательному ветеринарному 

контролю (подконтрольные товары), установлен Приказом Министерства 

сельского хозяйства Российской Федерации от 18 декабря 2015 года № 648 «Об 

утверждении Перечня подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению 

ветеринарными сопроводительными документами». 

Порядок оформления электронных сертификатов установлен Приказом 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации от 27 декабря 2016 

года № 589 «Об утверждении ветеринарных правил организации работы по 

оформлению ветеринарных сопроводительных документов, порядка 

оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной 

форме и порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на 

бумажных носителях». 
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Электронные ветеринарные сертификаты оформляются в федеральной 

государственной информационной системе в области ветеринарии «Меркурий» 

(далее - ФГИС «Меркурий»). 

С 1 января 2018 года в ФГИС «Меркурий» обязаны будут работать все 

организации, участвующие в обороте мяса, рыбы, молока, яиц и прочей 

продукции, подконтрольной государственной ветслужбе. Важно, что в ФГИС 

«Меркурий» должны быть зарегистрированы все участники оборота 

подконтрольной продукции.  

При проведении в отдельных муниципальных образованиях Республики 

Крым выездных приемов, предпринимателями озвучены вопросы технического 

характера, в частности, регистрация в ФГИС «Меркурий», оформление 

сопроводительных документов, гашение сопроводительных документов, 

изготовление усиленной электронной подписи и другие.  

Предложения. 

 Государственному комитету ветеринарии Республики Крым совместно 

Управлением федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору по Республике Крым и городу Севастополю необходимо организовать 

работу по проведению бесплатных обучающих семинаров для 

предпринимателей в отдельных муниципальных образованиях республики, 

специфика которых - сельское хозяйство, в частности, Бахчисарайский, 

Первомайский, Сакский районы. 

12. Государственная финансовая поддержка крымских 

предпринимателей, в том числе в сфере кредитования и предоставления 

лизинговых услуг 

Необеспеченность крымских предпринимателей финансовыми ресурсами 

для пополнения оборотных активов обусловлена высокими процентными 

ставками, отсутствием залогового имущества, а также недостаточным 

количеством банковских учреждений.  

Следует отметить, что с учетом возросшей потребности субъектов 

предпринимательской деятельности в кредитовании и ввиду недостаточности 
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капитализации портфеля в Микрокредитной организации «Фонд 

микрофинансирования предпринимательства Республики Крым» образовался 

дефицит финансового ресурса. 

По информации Фонда по состоянию на конец года количество 

неудовлетворенных заявок на микрозаймы превышает сумму в 100 млн. рублей. 

Учитывая сезонность крымского бизнеса, прогнозируется увеличение 

неудовлетворенных заявок до мая 2018 года в два раза. 

Предложения.  

С учетом сложившейся ситуации необходимо в срочном порядке 

рассмотреть вопрос о докапитализации Микрокредитной организации «Фонд 

микрофинансирования предпринимательства Республики Крым». 

В адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей Бориса Титова направить соответствующее 

письмо о содействии в разрешении вопроса по оказанию финансовой 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Республики 

Крым. 

13. Оценка регулирующего воздействия муниципальных 

нормативных правовых актов  

В соответствии с требованиями Закона Республики Крым от 25 июня 

2015 года №123-ЗРК/2015 «Об оценке регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Республики Крым, муниципальных нормативных 

правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 

и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов 

Республики Крым, муниципальных нормативных актов, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности» все проекты муниципальных нормативных правовых актов, 

затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия 

(далее - ОРВ), проводимой органами местного самоуправления. 

Важным элементом процедуры ОРВ является проведение публичных 
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консультаций с заинтересованными сторонами, которое позволяет выявить 

позиции заинтересованных сторон, сделать процесс рассмотрения проекта акта 

прозрачным, обеспечить свободное заявление и возможность учета данных 

позиций. 

Площадкой для публичных консультаций в ходе ОРВ является сайт для 

размещения информации о разработке муниципальным образованием проектов 

нормативных правовых актов и результатов их публичного обсуждения. 

В ходе проведения мониторинга на предмет наличия и полноты 

информации по процедурам оценки регулирующего воздействия и экспертизы, 

выявляются факты неосуществления обозначенных мероприятий в отношении 

проектов муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления 

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующих их введению, а также положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской. 

Предложения.  

Министерству экономического развития Республики Крым 

предоставлять муниципальным образованиям Республики Крым методическую 

и консультационную помощь по применению процедур оценки регулирующего 

воздействия и экспертизы нормативных правовых актов. 

Муниципальным образованиям Республики Крым при разработке 

проектов муниципальных нормативных правовых актов отдельное внимание 

уделять проведению публичных консультаций с участием всех 

заинтересованных лиц. 

14. Неоднозначное толкование отдельных норм законов органами 

местного самоуправления 

В ходе рассмотрения Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым обращений субъектов 

предпринимательской деятельности с жалобами на действия органов местного 

самоуправления при принятии решении об отказе в продлении договорных 
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отношений в части аренды муниципального имущества, обозначился вопрос о 

неоднозначном толковании части 9 статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 

2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон №135-ФЗ). 

Частью 9 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ установлено, что по истечении 

срока договора аренды, указанного в частях 1 и 3 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ, 

заключение такого договора на новый срок с арендатором, надлежащим 

образом, исполнившим свои обязанности, осуществляется без проведения 

конкурса, аукциона, если иное не установлено договором и срок действия 

договора не ограничен законодательством Российской Федерации. 

При этом в соответствии с частью 10 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ 

арендодатель не вправе отказать арендатору в заключении на новый срок 

договора аренды в порядке и на условиях, которые указаны в части 9 статьи 

17.1 Закона №135-ФЗ. 

Частями 1 и 3 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ, ссылка на которые имеется в 

части 9 статьи 17.1 указанного закона установлено, что заключение договоров 

аренды муниципального имущества может быть осуществлено только по 

результатам проведения конкурсов или аукционов.  

Кроме того, частью 1 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ определены 

исключения из общего порядка заключения договоров при предоставлении 

прав, в том числе на муниципальное имущество.  

С учетом содержания изложенных выше норм статьи 17.1 Закона №135-

ФЗ, часть 9 данной статьи может быть применима ко всем договорам, 

заключенным по результатам проведенных конкурсов и аукционов, или без 

проведения таковых за исключением случаев, когда срок действия договоров 

ограничен законодательством Российской Федерации. 

Арендаторы, преимущественно представители малого и среднего 

бизнеса, по окончании срока действия договора аренды муниципального 

недвижимого имущества настаивают на заключении нового договора аренды.  

Вместе с тем, органы местного самоуправления обращают внимание на 

необходимость соблюдения прав собственника, а также на то, что обязательства 
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арендодателя по заключению нового договора на новый срок возникают, когда 

первоначальный договор аренды заключен без торгов в исключительных 

случаях, изложенных в части 1 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ.  

Кроме того, иные лица, принимавшие участие в торгах и 

заинтересованные в дальнейшем продлить право аренды имущества, 

усматривают несоблюдение основных принципов конкуренции при проведении 

аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества 

сроком на 11 (одиннадцать) месяцев, с дальнейшим обязательным заключением 

нового договора аренды на срок не менее чем три года. 

С целью выработки позиции защиты интересов субъектов 

предпринимательской деятельности Уполномоченный обратился в ФАС России 

для разъяснения допустимости и/или обязательности применения части 9 и 

части 10 статьи 17.1 Закона № 135-ФЗ относительно договоров 

предусматривающим переход прав владения и (или) пользования в отношении 

государственного и муниципального имущества, заключенных по результатам 

проведения конкурсов или аукционов, в тех случаях, когда к соответствующим 

договорам аренды не применимы исключения, изложенные в части 1  и 

применяемые к части 3 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ. 

По информации ФАС России, вне зависимости от статуса арендатора и 

порядка заключения первоначального договора аренды, в случае отсутствия 

оснований для отказа в заключении договора аренды, предусмотренных в части 

10 статьи 17.1 Закона №135-ФЗ арендодатель обязан заключить договор аренды 

на новый срок с арендатором, надлежащим образом, исполнившим свои 

обязанности без проведения торгов в соответствии с частью 9 статьи 17.1 

Закона №135-ФЗ.  

Как следствие, если арендодатель при подготовке проекта соглашения 

относительно аренды муниципального имущества не обозначил условие, 

которое ограничивает или не допускает продление договорных отношений и 

заключения договора на новый срок, то по окончанию действия такого договора 

аренды, заключенного по результатам торгов, он не может отказать арендатору в 
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заключении договор аренды на новый срок, за исключением случаев, когда у 

арендатора имеется задолженность в размере, превышающем размер арендной 

платы за более один период платежа или при принятии решения, 

предусматривающего иной порядок распоряжения таким имуществом. 

15. Информационная поддержка субъектов предпринимательской 

деятельности 

Анализ официальных сайтов муниципальных образований Республики 

Крым свидетельствует об отсутствии своевременной полноценной 

информационной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства.  

Согласно положений Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-

ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» (далее - Закон №209-ФЗ) в рамках оказания имущественной 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также 

организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства осуществляется органами местного 

самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование 

муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, 

строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, 

механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на 

возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в 

соответствии с государственными программами (подпрограммами) Российской 

Федерации, государственными программами (подпрограммами) субъектов 

Российской Федерации, муниципальными программами (подпрограммами). 

Органы местного самоуправления утверждают перечни муниципального 

имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных 

прав субъектов малого и среднего предпринимательства) с ежегодным - до 1 

ноября текущего года дополнением таких перечней государственным 

имуществом и муниципальным имуществом. Муниципальное имущество, 

включенное в указанные перечни, используется в целях предоставления его во 



243 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по 

льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть 

отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего 

предпринимательства в соответствии с частью 2.1 статьи 9 Федерального закона 

от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого 

имущества, находящегося в государственной собственности субъектов 

Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого 

субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах 

массовой информации, а также размещению в сети "Интернет" на официальных 

сайтах утвердивших их органов местного самоуправления и (или) на 

официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Однако по факту при выборочной проверке официальных сайтов 

муниципальных образований не представилось возможным ознакомиться с 

вышеуказанными перечнями. 

Предложения.  

Муниципальным образованиям Республики Крым провести работу по 

наполнению официальных сайтов администраций Перечнями муниципального 

имущества, свободного от прав третьих лиц.  

Кроме того, обеспечить опубликование вышеуказанной информации в 

СМИ. 

16. Проведение специальной оценки условий труда 

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ 

«О специальной оценке условий труда» (далее – Закон № 426-ФЗ), который 

регламентирует правовые и организационные основы, порядок проведения 

специальной оценки условий труда, правовое положение участников 
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специальной оценки условий труда, на работодателей возлагаются обязанности 

по организации и финансированию проведения специальной оценки условий 

труда (далее – СОУТ). 

На территории Республики Крым осуществляют деятельность более 32 

тысяч предприятий и более 66 тысяч индивидуальных предпринимателей.   

На сегодняшний день две Крымских аккредитованных организации, 

оказывают услуги по проведению СОУТ. Кроме того, на территории Крыма 

осуществляют деятельность филиалы и представительства 

специализированных организаций, аккредитованных в других регионах 

Российской Федерации.     

Согласно мониторинга Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации, на основании информации вносимой 

специализированными организациями в программу «akot.rosmintrud.ru», СОУТ 

на территории Республики Крым провели 7539 предприятий:      

 2015 год -1841;     

 2016 год - 2956;    

 2017 год - 2742. 

Общее количество предпринимателей Республики Крым, которые провели 

СОУТ за период с начала 2015 года по настоящее время составляет 7,9 

процентов от общего количества зарегистрированных субъектов 

предпринимательской деятельности. 

 По данным Инспекции по труду Республики Крым, на основании учета 

поданных деклараций за период с начала 2015 года по 31 декабря 2017 года 

поступило 5991 деклараций соответствия условий труда государственным 

нормативным требованиям охраны труда, которые внесены в электронную базу 

Роструда в соответствии с порядком, утвержденным Министерством труда и 

социальной защиты Российской Федерации. 

Согласно процедуры утвержденной Законом № 426-ФЗ количество 

сданных деклараций должно соответствовать данным Министерства труда и 

социальной защиты российской Федерации о количестве приведенных СОУТ, 
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следовательно, по состоянию на конец 2017 года 1548 предприятий не 

предоставили декларации в Инспекцию.  

Предложения.  

С учетом низкой активности предпринимателей по проведению СОУТ, 

Инспекции по труду Республики Крым, Некоммерческой организации 

"Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства», 

общественным объединениям предпринимателей Крыма, следует организовать 

работу по правовому просвещению субъектов предпринимательской 

деятельности о необходимости проведения СОУТ и последствиях, 

предусмотренных за несоблюдение действующего законодательства. 

17. Рост количества контрольных мероприятий в отношении 

субъектов предпринимательства 

Мораторий на проведение плановых проверок при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 

соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя 

позволил снизить давление контрольно-надзорных органов на бизнес, а также 

обеспечил плавное вхождение крымских организаций в российскую систему 

контрольно-надзорной деятельности. 

В то же время, в 2017 году на 9,5 процентов увеличилось количество 

контрольных мероприятий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности органами контроля и составило 9232 мероприятия, в 2016 году - 

8433. 

Предложения.  

Контрольно-надзорным органам Республики Крым необходимо 

продолжить работу в рамках реформирования КНД, применять риск-

ориентированный подход при формировании ежегодных планов, утвердить 

формы проверочных листов, проводить публичные обсуждения результатов 

правоприменительной практики с участием субъектов предпринимательской 

деятельности. 
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Общественным объединениям предпринимателей проводить 

разъяснительную работу о проводимой реформе КНД, принимать активное 

участие в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики 

контрольно-надзорных органов. 

 

18. Применение с 01 июля 2018 года контрольно-кассовой техники 

плательщиками ЕНВД и индивидуальными предпринимателями, 

применяющими патентную систему налогообложения 

Согласно Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных 

карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 03 июля 

2016 года № 290-ФЗ, с 1 июля 2018 года организации и индивидуальные 

предприниматели на Едином налоге на вмененный доход (далее - ЕНВД), а 

также предприниматели на патентной системе налогообложения обязаны 

использовать при осуществлении своей деятельности контрольно-кассовую 

технику. 

Следует отметить, что Федеральным законом от 27 ноября 2017 года № 

337-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники 

при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» предусмотрена отсрочка до 1 июля 2019 года для 

индивидуальных предпринимателей плательщиков ЕНВД, которые 

осуществляют розничную торговлю, через объекты нестационарной торговой 

сети, при условии что они не имеют работников с которыми заключены 

трудовые договоры, а также индивидуальные предприниматели, находящиеся 

на патентной системе налогообложения без привлечения наемных работников. 

Необходимо отметить совместную работу Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым и Управления Федеральной 
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налоговой службы России по Республике Крым в отчетном периоде в рамках 

перехода субъектов предпринимательской деятельности на новый порядок 

применения контрольно-кассовой техники. 

Проведен ряд совместных мероприятий, обучающих семинаров, 

организована «горячая линия» для предпринимателей, что позволило 

максимально безболезненно для крымского бизнеса перейти на новые правила 

применения контрольно-кассовой техники нового образца. 

Предложения.  

Управлению Федеральной налоговой службы России по Республике 

Крым, общественным объединениям предпринимателей необходимо 

продолжить разъяснительную, методологическую работу с предпринимателями 

по вопросу применения контрольно-кассовой техники в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации. 

19. Вопрос открытия многофункционального центра предоставления 

государственных и муниципальных услуг, ориентированного на 

предоставление услуг субъектам предпринимательской деятельности 

(далее - МФЦ для бизнеса) 

По информации Министерства внутренней политики, информации и 

связи Республики Крым (письмо от 05.12.2017 № 16/5526/01-37/2) в 2018 году 

запланирован к открытию МФЦ для бизнеса. 

Государственным бюджетным учреждением Республики Крым 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг» разработан проект схемы внутреннего размещения 

МФЦ для бизнеса.  

На запрос Уполномоченного по обозначенному вопросу от Министерства 

экономического развития Республики Крым поступила информация, что в 

рамках Государственной программы Республики Крым «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» на 2017-2020 годы средств для создания 

МФЦ для бизнеса не предусмотрено, федеральная субсидия не выделялась. 

Следует отметить, что в январе 2016 года Председателем Правительства 
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Российской Федерации Дмитрием Медведевым было анонсировано создание 

МФЦ для бизнеса. 

В 2016 году в 39 регионах реализован пилотный проект по созданию 

таких центров. В большинстве случаев МФЦ для бизнеса созданы на базе 

действующих многофункциональных центров предоставления государственных 

и муниципальных услуг - 93%. 

В настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации уже 

применяется практика организации деятельности МФЦ для бизнеса.  

Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 

февраля 2017 года № 209 «О внесении изменений в Правила организации 

деятельности многофункциональных центров предоставления государственных 

и муниципальных услуг» предусматривается, создание на базе 

многофункциональных центров, окон, ориентированных на предоставление 

дополнительных (сопутствующих) негосударственных услуг, необходимых для 

начала и ведения предпринимательской деятельности. 

 Принятые решения направлены на повышение качества предоставления 

услуг, в том числе для субъектов предпринимательства, сокращение сроков 

оказания услуг, снижение коррупционных рисков. 

Предложения. 

 С целью создания благоприятного инвестиционного климата, учитывая 

важность повышения качества и доступности услуг для субъектов 

предпринимательской деятельности, необходимо рассмотреть вопрос о 

создании МФЦ для бизнеса в Республике Крым.  
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3.6. Предложения о совершенствовании правового положения субъектов 

предпринимательской деятельности 

 

1. С 1 января 2018 года для участников Свободной экономической зоны на 

территории Республики Крым закончился срок действия преференций по 

применению пониженных тарифов страховых взносов. 

В соответствии с Федеральным законом «О развитии Республики Крым и 

города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на 

территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя» 

от 29 ноября 2014 года № 377-ФЗ с 1 января 2015 года на территории Крыма 

начала функционировать свободная экономическая зона (далее - СЭЗ).      

Для участников СЭЗ законодательно был предусмотрен льготный тариф 

страховых взносов, который применяется в течение 10 лет со дня получения 

статуса участника экономической зоны, начиная с 1-го числа месяца, 

следующего за месяцем, в котором был получен такой статус.  

Данная льгота была предусмотрена только для тех участников СЭЗ, 

которые зарегистрировались в первые три года. 

Следует отметить, что за три года функционирования СЭЗ заключено 

более 1300 договоров об условиях деятельности в СЭЗ с общим объемом 

инвестиций более 120 млрд. рублей. 

Ограничение периода получения указанной преференции повлечет 

снижение привлекательности Республики Крым для инвесторов, что в свою 

очередь замедлит темпы экономического развития полуострова. 

Следует отметить, что Республика Крым в сравнении с другими 

субъектами Российской Федерации находится в неравных условиях, с учетом 
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сложившейся внешнеполитической и экономической ситуации, что в свою 

очередь, не позволило в полной мере реализовать потенциал СЭЗ в Крыму. 

Участию инвесторов в СЭЗ в первые три года препятствовал ряд 

объективных факторов, в том числе, водная, транспортная, энергетическая 

блокада со стороны Украины, санкционная политика Запада. 

Необходимо рассмотреть вопрос продления сроков преференций по 

применению пониженных тарифов страховых взносов для участников СЭЗ в 

Крыму путем внесения соответствующих изменений в часть 2 статьи 427 

Налогового кодекса Российской Федерации. 

2. Внести предложение на федеральный уровень относительно 

дифференциации размера административных наказаний, предусмотренных 

Кодексом Российской Федерации об административных нарушениях в 

зависимости от статуса субъекта предпринимательской деятельности – малый, 

средний, крупный бизнес (юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель), а также смягчение принципов назначения наказания, в том 

числе в части установления критериев, согласно которых принимается решение 

о субъекте правонарушения (в случаях, когда индивидуальный 

предприниматель осуществляет свою деятельность без наемных лиц).  

В настоящее время индивидуальный предприниматель приравнивается к 

юридическому лицу в результате чего несет ответственность, предусмотренную 

для юридических лиц. 

Например, в соответствии со статьей 12.31 КоАП РФ выпуск на линию 

транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке или 

не прошедшего государственный технический осмотр или технический осмотр, 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, 

ответственных за техническое состояние и эксплуатацию транспортных 

средств, в размере пятисот рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч 

рублей. 

При этом, согласно примечания, за административные правонарушения, 

предусмотренные обозначенной статьей, лица, осуществляющие 
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предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут 

административную ответственность как юридические лица. 

Частью 3 статьи 2.1. КоАП РФ определено, что назначение 

административного наказания юридическому лицу не освобождает от 

административной ответственности за данное правонарушение виновное 

физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной 

ответственности физического лица не освобождает от административной 

ответственности за данное правонарушение юридическое лицо. 

В данном случае, индивидуальный предприниматель, осуществляющий 

деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, фактически 

несет ответственность и как гражданин, в действиях которого выявлены 

нарушения обозначенной нормы закона, и как юридическое лицо, что с учетом 

объединения двух субъектов правонарушения в единое целое - 

индивидуального предпринимателя, предполагает назначение нескольких 

наказаний за фактически одно правонарушение одному лицу.  

При этом предусмотренные законом для юридических лиц суммы 

штрафов явно несоразмерны для установления меры ответственности 

индивидуальным предпринимателям. 

Кроме того, санкции КоАП не учитывают категорию субъекта 

правонарушения и его имущественное положение, тяжесть последствий от 

выявленных нарушений. Не принимаются во внимание количественные 

параметры предприятия, размеры выручки, количество работников.  

На сегодня, административные штрафы являются своеобразным 

инструментом удаления предпринимателя с рынка, а не финансовым 

обязательством за совершенное правонарушение. 

Соблюдение требований законодательства при осуществлении 

предпринимательской деятельности однозначно является приоритетной задачей 

для каждого представителя бизнеса, но вместе с тем административное 

наказание должно рассматриваться как установленная государством мера 

ответственности за совершение административного правонарушения и 
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применятся в целях предупреждения совершения новых правонарушений как 

самим правонарушителем, так и другими лицами. 

3. Целесообразно установить на федеральном уровне единую методику 

расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной 

и муниципальной собственности, в том числе путем определения предельных и 

единых размеров арендной платы, а также предоставления арендаторам 

дополнительных гарантий. 

До принятия указанного решения, на региональном уровне ограничить 

способы расчета арендной платы путем установления максимальных 

процентных величин, так называемых коэффициентов, в первую очередь, в 

отношении земельных участков, вид разрешенного использования которых 

соответствует описанию кодов 4.0-4.10 Классификатора видов разрешенного 

использования земельных участков, утвержденным приказом Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 1 сентября 2014 года № 

540. Целесообразно применять обозначенные коэффициенты не выше 

установленных для земель государственной собственности, расположенных в 

соответствующих муниципальных образованиях. 

Один из вариантов решения проблемной ситуации временно до 

установления кадастровой стоимости земель на территории Республики Крым 

возобновить порядок определения арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в муниципальной собственности, который действовал на 

территории Республики Крым до 01 января 2017 года.  

Обозначенное предложение не противоречит части 3 статьи 11 Закона № 

38-ЗРК, согласно которой порядок определения размера арендной платы в 

отношении земельных участков, расположенных на территории Республики 

Крым, устанавливается Советом министров Республики Крым.  

В данном случае наиболее эффективно внести соответствующие 

изменения и/или дополнения в часть 6 статьи 18 Закона Республики Крым № 

66-ЗРК/2015, а также в постановление Совета министров Республики Крым от 

12 ноября 2014 года № 450. 
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4. Согласно норм Налогового кодекса Российской Федерации допускается 

возможность обеспечить стимулирование развития микробизнеса в субъектах 

Российской Федерации, в том числе посредством установления пониженных 

налоговых ставок при применении патентной и упрощенной систем 

налогообложения, а также с учетом дифференцирования в зависимости от 

категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности. 

До настоящего времени остается актуальным вопрос о внесении 

дополнений в Закон Республики Крым от 29 декабря 2014 года №62-ЗРК/2014 

«Об установлении ставки налога, уплачиваемого при применении патентной 

системы налогообложения на территории Республики Крым» и Закон 

Республики Крым от 29 декабря 2014 года № 59-ЗРК/2014 «Об установлении 

ставки налога, уплачиваемого при применении упрощенной системы 

налогообложения на территории Республики Крым» относительно 

установления налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков 

- индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после 

вступления в силу указанных положений и осуществляющих 

предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) 

научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. При этом 

предусмотреть, что индивидуальные предприниматели вправе применять 

налоговую ставку в размере 0 процентов со дня их государственной 

регистрации непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух 

календарных лет. 

5. Постановлением Совета министров Республики Крым от 23 декабря 

2014 года № 544 «О регулировании деятельности рынков на территории 

Республики Крым» утверждены Порядок заключения договора о 

предоставлении торгового места на розничном рынке и предоставления 

торговых мест на универсальных, сельскохозяйственных кооперативных 

рынках, а также гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, 

личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, 

огородничеством, животноводством (приложение 2) и Типовая форма договора 
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о предоставлении торгового места на рынке (приложение 3). 

В настоящее время, институтом Уполномоченного проводится анализ 

содержания типовой формы договора о предоставлении торгового места на 

рынке с целью дальнейшего внесения в Совет министров Республики Крым 

мотивированных предложений относительно её обновления, однако уже можно 

отметить, что положения раздела Предмет договора, в отдельной части не 

согласуются с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, 

регламентирующими передачу имущества во временное платное пользование. 

Кроме того, установленные размеры штрафных санкций ограничивают права 

сторон на согласование условий с соблюдением интересов заинтересованных 

лиц. 

С целью урегулирования отношений, связанных с осуществлением 

деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на 

розничных рынках и конкретизации прав и обязанностей лиц, осуществляющих 

указанную деятельность Министерству промышленной политики Республики 

Крым при участии Министерства экономического развития Республики Крым в 

рамках проведения оценки регулирующего воздействия обозначенного выше 

нормативного правового акта, а также с учетом предложений Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в Республике Крым разработать и внести на 

утверждение обновленный проект Типовой формы договора о предоставлении 

торгового места на рынке. 

6. Активизировать деятельность уполномоченных государственных 

органов Республики Крым в части разработки и принятия законов, 

регламентирующих вопросы инвестиционной политики и государственной 

поддержки инвесторов и закрепляют основные принципы инвестиционной 

деятельности в Республики Крым. 

Согласно сведений относительно законотворческой деятельности, 

размещенных на официальном сайте Государственного Совета Республики 

Крым, инициированные Главой Республики Крым проекты законов от 13 

ноября 2014 года регистрационный №14/-30-10 «О стимулировании 
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инвестиционной деятельности в Республике Крым» и от 18 августа 2017 года № 

1348/30-10 «Об инвестиционной политике и государственной поддержке 

инвесторов в Республике Крым и о внесении изменений в некоторые законы 

Республики Крым» до настоящего времени не приняты. 

Обозначенное обстоятельство не позволяет обеспечить государственную 

политику по защите прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, заинтересованных в реализации 

масштабных и приоритетных инвестиционных проектов Республики Крым 

либо осуществления инвестиционной деятельности в форме вложений на новое 

строительство или воспроизводство действующих предприятий. 

7. По результатам рассмотрения жалоб предпринимателей обозначился 

актуальным вопрос постоянного мониторинга действующих и официально 

опубликованных муниципальных нормативных правовых актов, 

регламентирующих предоставление муниципальных услуг в муниципальных 

образованиях Республики Крым.  

Не соблюдение единообразного порядка размещения муниципальными 

образованиями необходимой информации на Портале Правительства 

Республики Крым создает препятствия в свободном доступе к условиям 

предоставления муниципальных услуг в отдельных образованиях региона. 

В связи с чем, целесообразно внести соответствующе корректировки в 

Приложение 3 к Указу Главы Республики Крым от 04 июля 2014 года №144-У 

путем: 

- изложения пунктов 7.3. и 16 в следующей редакции: 

«7.3. Подраздел «Административные регламенты»  

Содержит тексты всех утвержденных административных 

регламентов по предоставлению муниципальных услуг.»; 

«16. Раздел «Муниципальные услуги» (при наличии) 

Данный раздел должен содержать следующие сведения:   

перечень оказываемых муниципальных услуг; 

реквизиты действующих административных регламентов 
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предоставления соответствующих муниципальных услуг, в том числе 

изменения к ним; 

образцы типовых заявлений и иных документов.», 

- дополнения пункта 4 предложением следующего содержания: 

«сведения о действующих соглашениях по передаче полномочий от 

муниципального образования сельского, городского поседения в ведение 

муниципальному образованию соответствующего района».  

Муниципальным образованиям Республики Крым в срочном порядке 

обеспечить утверждение административных регламентов в отношении всех без 

исключения предоставляемых муниципальных услуг, а также соблюдать 

рекомендации Главы Республики Крым в части надлежащего информирования 

заинтересованных лиц о перечне муниципальных услуг и нормативных 

правовых актах, регламентирующих их предоставление. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



257 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым осуществляет значимые для региона задачи, прежде всего 

содействует улучшению делового климата на полуострове, защищает права и 

законные интересы крымских предпринимателей, способствует 

восстановлению нарушенных прав. 

Благодаря консолидированным усилиям Главы Республики Крым, 

Председателя Совета министров Республики Крым Сергея Аксенова, 

Председателя Государственного Совета республики Крым Владимира 

Константинова, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым Светланы Лужецкой, органов исполнительной власти, 

прокуратуры Республики Крым, контрольно-надзорных служб, 

предпринимательского сообщества удалось достичь положительных 

результатов по улучшению бизнес климата в регионе, укреплению позиции 

крымского бизнеса.  

В сравнении с другими субъектами Российской Федерации, где малый 

бизнес сокращается, количество зарегистрированных в республике субъектов 

предпринимательской деятельности ежегодного растет.  

 В процессе решения поставленных в 2017 году задач проделана большая 

работа, направленная на устранение препятствий со стороны органов местного 

самоуправления в реализации субъектами бизнеса своих прав и законных 

интересов, минимизацию административных барьеров, избыточных требований 

со стороны контролирующих органов, стимулирование предпринимательской 
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активности, повышение качества правового просвещения предпринимательской 

среды. 

Следует отметить, что выстроенный механизм взаимодействия 

Уполномоченного с органами власти обеспечивает эффективность в 

разрешении как отдельных, так и общих системных вопросов, препятствующих 

развитию предпринимательства в регионе.  

Однако, следует отметить, что на сегодня, важной задачей остается 

повышение качества взаимодействия органов власти и бизнеса, выведение его 

на новый уровень, обеспечивающий государственную защиту и поддержку 

предпринимателей. 

В условиях нестабильной внешнеполитической и экономической 

ситуации только совместными усилиями возможно решить весь комплекс 

поставленных задач по развитию предпринимательства в Республике Крым. 
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Приложение № 1 

 

Состав Общественного совета при Уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Республике Крым 

 

Председатель:  

  

Лужецкая  

 Светлана Анатольевна 

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым 

  

Ответственный секретарь:  

  

  

Талько  

 Алевтина Витальевна 

Заведующий отделом обеспечения 

деятельности Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым и 

его аппарата 

  

Члены совета:  

  

Айрапетян  

 Юрий Рачикович  

 

 

Аленина  

 Валентина Михайловна 

 

 

 

 

 

Баталин 

Председатель Правления Межрегиональной 

общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Новая Формация» 

 

 

Сопредседатель отделения общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия», 

директор микрокредитной организации «Фонд 

микрофинансирования предпринимательства 

Республики Крым» 
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 Александр Сергеевич 

 

 

 

 

Бессинный  

 Сергей Адольфович 

 

 

 

Бутовский  

 Евгений Геннадьевич  

 

 

 

 

 

Гордецкая                                 

 Наталия Николаевна   

 

 

Коваль  

 Елена Валентиновна 

 

 

Козик  

 Юлия Станиславовна 

 

 

 

Лапенко  

 Сергей Станиславович 

 

 

 

Макеев  

 Сергей Карпович 

 

 

Мальцев 

 Артём Александрович 

 

 

Марнопольская 

 Председатель Крымского регионального  

отделения Российского Союза 

промышленников и предпринимателей, 

генеральный директор АО «Завод «Фиолент» 

 

           

Директор ООО «Крымэлектромонтаж» 

 

 

 

Исполнительный директор автономной 

некоммерческой организации «Центр 

общественных процедур «Бизнес против 

коррупции», исполнительный директор 

«Ассоциации застройщиков Республики 

Крым»          

 

Президент Ассоциации «Палата народно-

художественных промыслов Крыма» 

 

 

Директор общества с ограниченной 

ответственностью «Фирма Леди +» 

 

 

Консультант юридического отдела 

Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым и его 

аппарата 

 

Председатель Крымского республиканского 

отделения общероссийской общественной 

организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России» 

 

Председатель правления «Ассоциация 

содействие торговли Крыма» 

 

 

Президент Торгово-промышленной палаты 

Крыма 

 

        

 Руководитель Представительства Гостинично- 
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 Валентина Сергеевна   

 

 

Павленко  

 Ирина Геннадьевна 

 

 

 

 

Пипия  

 Одиссей Мамиевич 

 

 

 

Рахман  

 Игорь Иосифович 

 

Свешников  

 Олег Игоревич 

 

 

 

Смолянов  

 Михаил Александрович 

 

 

Солдатова  

 Светлана Александровна    

 

Татевосян Ольга 

Александровна 

 

 

Чернов  

 Александр Валерьевич 

 

 

Шило  

 Сергей Алексеевич 

 

Шмельков  

 Владислав Валерьевич  

Туристской Ассоциации в Республике Крым 

 

    

 К.э.н., доцент, доцент кафедры менеджмента  

 предпринимательской деятельности    

Института экономики и управления КФУ  

им. В.И. Вернандского 

 

 

Председатель региональной общественной 

организации «Крымские Инновационные 

Технологии» 

 

 

Член Общественной палаты Республики Крым 

 

 

Председатель регионального отделения в 

Республике Крым общероссийской 

общественной организации «Ассоциация 

молодых предпринимателей» 

 

Депутат Государственного Совета Республики 

Крым, Президент группы компаний 

«Автодель» 

 

Генеральный директор, совладелец «S&D 

Group» 

 

Руководитель регионального отделения 

общероссийской общественной организации 

«Женщины бизнеса» по Республике Крым 

 

Председатель правления Ассоциации 

предпринимателей Республики Крым и города 

Севастополя 

 

Президент Ассоциации «Развитие отрасли 

связи и телерадиовещания Крыма» 

 

Депутат Государственного Совета Республики 

Крым, Генеральный директор ПАО 

«Крымский содовый завод»  
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Приложение № 2 

 

Реестр организаций, осуществляющих безвозмездную 

экспертную правовую помощь «Pro bono publico» 
 

 

№ 

п/п 

 

 

Наименование организации 

 

Дата 

подписания 

соглашения 

 

 

ФИО 

эксперта 

1. «Московская коллегия 

адвокатов «Последний дозор» 

30.12.2014 1. Малыхина 

Наталья  

Александровна 

2. Молохов  

Александр 

Владимирович 

2. Общество с ограниченной 

ответственностью Правовой 

центр «КАЗУС» 

 

06.02.2015 1. Вряшник  

Нина  

Николаевна 

2. Гречуха  

Лидия  

Александровна 

3. Общество с ограниченной 

ответственностью 

«Юридическая компания 

 А LINEA» 

30.06.2015  Аксенов 

 Юрий 

 Александрович 

4. ЗАО «Черноморская 

юридическая группа» 

08.07.2015 Медик  

Станислав 

Станиславович 

5.  Общество с ограниченной 02.10.2015 1. Хилькевич  
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ответственностью «Центр 

правового и бухгалтерского 

обслуживания «Декарт» 

Дмитрий 

Александрович 

2. Хилькевич 

 Любовь  

Павловна 

3. Филиппова  

Татьяна 

 Борисовна 

 

 
№ 

п/п 

Муниципальное образование 

Республики Крым/ 

Направление деятельности 

Ф. И. О. 

1. Бахчисарайский район Краснова Наталья Ивановна 

2. Джанкой Янковская Людмила Кузьминична 

3. Джанкойский район Тарасенко Сергей Николаевич 

4. Евпатория Юхненко Роман Анатольевич 

5. Керчь Батуренко Владимир Алексеевич 

6. Кировский район Власов Николай Юрьевич 

7. Красногвардейский район Тарасенко Сергей Николаевич 

8. Ленинский район Батуренко Владимир Алексеевич 

9. Симферополь 1.Смолянов Михаил Александрович 

2. Неукрытый Андрей Валериевич 

10. Феодосия Власов Николай Юрьевич 

11. В сфере инвестиционной 

деятельности и инновационной 

политики 

Пипия Одиссей Мамиевич 

 
                                                                                                         Приложение № 3 

 

         Общественные помощники Уполномоченного 
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12. В сфере регулирования 

 торговой деятельности 

Макеев Сергей Карпович 

13. По вопросам 

природопользования и экологии 

Макеев Сергей Карпович 

14. В строительной сфере Старченко Андрей Юрьевич 

 

 

Приложение № 4 

 

Реестр подписанных соглашений о взаимодействии 
 

 

№ 

п/п 

 

 

Наименование субъекта 

 

Дата подписания 

Соглашения 

 

1. Общественная палата Республики Крым 15.01.2015 

2. Прокуратура Республики Крым 28.01.2015 

3. Межрегиональное управление Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Республике Крым и 

городу федерального значения Севастополю 

01.04.2015 

4. Управление Федеральной налоговой службы по 

Республике Крым 

30.04.2015 

5. Администрация города Евпатории Республики 

Крым  

07.05.2015 

6. Администрация города Феодосии Республики Крым 14.05.2015 

7. Администрация города Саки Республики Крым  15.05.2015 

8. Администрация Белогорского района Республики 

Крым  

15.05.2015 

9. Администрация Джанкойского района Республики 

Крым  

19.05.2015 

10. Администрация Кировского района Республики 

Крым  

19.05.2015 

11. Администрация Раздольненского района 

Республики Крым 

19.05.2015 

12. Администрация города Армянск Республики Крым  21.05.2015 

13. Администрация Красногвардейского района 

Республики Крым  

22.05.2015 
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14. Администрация Черноморского района Республики 

Крым  

22.05.2015 

15. Администрация города Красноперекопска 

Республики Крым  

22.05.2015 

16. Администрация Первомайского района Республики 

Крым  

25.05.2015 

17. Администрация Бахчисарайского района 

Республики Крым  

27.05.2015 

18. Администрация Нижнегорского района Республики 

Крым  

03.06.2015 

19. Администрация Сакского района Республики Крым  05.06.2015 

20. Администрация города Керчи Республики Крым 05.06.2015 

21. Администрация города Алушты Республики Крым 15.06.2015 

22. Администрация Симферопольского района 

Республики Крым  

15.06.2015 

23. Администрация Красноперекопского района 

Республики Крым  

24.06.2015 

24. Администрация города Симферополя Республики 

Крым 

26.06.2015 

25. Администрация города Судака Республики Крым 06.07.2015 

26. Инспекция по труду Республики Крым 09.07.2015 

27. Администрация Советского района Республики 

Крым  

13.07.2015 

28. Администрация Ленинского района Республики 

Крым  

20.07.2015 

29. Межрегиональное управление Федеральной службы 

по регулированию алкогольного рынка по 

Крымскому федеральному округу 

07.08.2015 

30. Государственный комитет по государственной 

регистрации и кадастру Республики Крым 

07.08.2015 

31. Администрация города Джанкоя Республики Крым 10.08.2015 

32.  Управление Федеральной миграционной службы по 

Республике Крым 

15.09.2015 

33. Управление Федеральной антимонопольной службы 

по Республике Крым и г. Севастополю  

15.10.2015 

34. Главное управление МЧС России по Республике 

Крым 

24.11.2015 

35. Торгово-промышленная палата Крыма  23.12.2015 
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36. Администрация города Ялты Республики Крым 23.12.2015 

37. Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Республики Крым 

28.12.2015 

38. Служба по земельному и фитосанитарному надзору 

Республики Крым  

22.01.2016 

39. Государственный комитет по ценам и тарифам 

Республики Крым 

28.01.2016 

40. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

В Краснодарском крае 

03.06.2016 

41. Управление Федеральной службы судебных 

приставов по Республике Крым 

07.06.2016 

42. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Санкт-Петербурге 

22.09.2016 

43. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Свердловской области 

28.10.2016 

44.  Южная транспортная прокурора 28.11.2016 

45. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Ленинградской области 

26.12.2016 

46. Крымское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Ассоциация юристов 

России» 

10.03.2017 

47. Прокуратура Республики Крым 27.04.2017 

48. Общественный представитель Уполномоченного 

при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей в Севастополе 

31.05.2017 

49. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Ростовской области 

06.06.2017 

50. Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Ярославской области 

22.06.2017 
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Приложение № 5 

Реестр коллегиальных, совещательных органов, в состав которых входит 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым  

№ 

п/п

№ 

п/П 

Дата 

включения 

Название комиссии, рабочей группы, совета 

1.  11.11.2014 Координационный совет по вопросам развития малого 

и среднего предпринимательства в Республике Крым  

2.  19.11.2014 Общественный совет по защите малого и среднего 

бизнеса при Прокуратуре Республики Крым 

3.  25.11.2014 Комиссия по освобождению земельных участков от 

незаконно размещенных на них объектов, не 

являющихся объектами капитального строительства 

4.  27.01.2015  Межведомственная рабочая группа по вопросам 

защите прав предпринимателей при Прокуратуре 

Республики Крым  

5.  24.02.2015 Совет по вопросам поддержки и развития 

предпринимательства при Главе администрации 

города Симферополя 

6.  05.03.2015 Общественный Совет при Министерстве 

промышленной политики Республики Крым 

7.  10.04.2015 Совет по улучшению инвестиционного климата 

Республики Крым  
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8.  26.05.2015  Рабочая группа по разработке и реализации 

мероприятий по упрощению условий ведения бизнеса 

в Республике Крым 

9.  29.05.2015 Экономический совет при Председателе 

Государственного Совета Республики Крым 

10.  03.06.2015 Рабочая группа по вопросам законодательного 

обеспечения процесса формирования благоприятных 

условий для развития предпринимательства, 

реализации механизмов по продвижению малого и 

среднего бизнеса в Республике Крым 

11.  28.07.2015 Коллегия Министерства промышленной политики 

Республики Крым» 

12.  31.07.2015 Рабочая группа по вопросам выработки предложений в 

Стратегию социального –экономического развития 

Республики Крым до 2026 года в сфере топливно-

энергетического комплекса» 

13.  16.10.2015 Рабочая группа по подготовке проектов федеральных 

законов и Республики Крым, иных нормативных актов 

в сфере налогообложения физических лиц, сдающих 

жилье внаем 

14.  25.01.2016 Рабочая группа по вопросам, связанным с реализацией 

распоряжения Совета министров Республики Крым от 

14 января 2016 года № 3-р «О безвозмездной передаче 

имущества в муниципальную собственность». 

15.  27.01.2016  Экспертный совет по импортозамещению 

16.  22.03.2016  Общественный совет при Управлении Федеральной 

службы судебных приставов по Республике Крым  

17.  18.04.2016 Антикризисный штаб 

18.  12.05.2016 Комиссия по улучшению инвестиционного климата в 

муниципальном образовании городской округ 

Симферополь Республики Крым 
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19.  08.06.2016 Рабочая группа по контролю за соблюдением правил 

торговли в курортной местности 

20.  01.07.2016 Межведомственная комиссия по вопросам, связанным 

с выработкой предложений и механизма передачи 

имущества Республики Крым в ведение Федерального 

агентства научных организаций Российской 

Федерации» 

21.  15.07.2016 Межотраслевой совет потребителей по вопросам 

деятельности субъектов естественных монополий 

22.  03.11.16 Совет по содействию развитию конкуренции в 

Республике Крым 

23.  30.03.2017 Межведомственная рабочая группа по разработке 

нормативной правовой базы по регулированию 

инвестиционной деятельности в Республике Крым 

24.  30.03.2017 Рабочая группа по проведению мониторинга Закона 

Республики Крым от 6 июня 2014 года № 19 –ЗРК «О 

патентной системе налогообложения на территории 

Республики Крым» и Закона Республики Крым от 17 

июля 2014 года № 30-ЗРК «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Республике Крым»  

25.  29.06.2017 Экспертный совет по внедрению целевой модели 

упрощения процедур ведения бизнеса и повышения 

инвестиционной привлекательности субъектов РФ- 

«Получение разрешение на строительство и 

территориальное планирование» 

26.  06.07.2017 Рабочая группа по внедрению двухставочных тарифов 

и многоставочных (дифференцированных) тарифов на 

водоснабжение и водоотведение на территории 

Республики Крым 
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Приложение № 6 

Список объединений общественных организаций предпринимателей 

Республики Крым 

1. Крымское республиканское отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». 

2. Крымское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия».  

3. Крымское региональное отделение Российского Союза Промышленников 

и Предпринимателей.   

4. Региональное отделение в Республике Крым Общероссийской 

общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей».  

5. Региональное отделение Общероссийской общественной организации 

«Женщины бизнеса». 

6. Крымская республиканская общественная организация «Ассоциация 

малых отелей Крыма». 

7. Межрегиональная общественная организация малого и среднего 

предпринимательства «Новая Формация». 

8. Межрегиональная общественная организация Ассоциация 

предпринимателей республики Крым и города Севастополя. 

9. Региональная общественная организация "Крымские Инновационные 

Технологии".  

10. Региональная общественная организация "Крымская республиканская 

ассоциация предпринимателей-инвалидов". 

11. Ассоциация предпринимателей республики Крым и города Севастополя. 
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12. Ассоциация «Развитие отрасли связи и телерадиовещания Крыма». 

13. Ассоциации фермеров и землевладельцев.  

14. Ассоциация содействие торговли Крыма.   

15. Ассоциация участников рынка недвижимости Республики Крым. 

16. Ассоциации «Союз фермеров, кооперативов, личных подсобных хозяйств 

и субъектов сельского зеленого туризма Крыма». 

17. Ассоциация «Палата народно-художественных промыслов и ремесел 

Крыма». 

18. Ассоциация застройщиков Республики Крым. 

19. Ассоциация участников Свободной экономической зоны Крыма.  

20. Ассоциация компаний в сфере информационных технологий и инноваций 

Крыма «Крымский ИТ-кластер». 

21. Ассоциация «Туристический альянс Крыма». 

22. Крымская ассоциация предпринимателей. 

23. Союз промышленников и предпринимателей Крыма.  

24. Союз Профсоюзов Крыма и Севастополя. 

25. Автономная некоммерческая организация «Крымская инвестиционная 

палата». 
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Краткая анкета 

регионального института для включения в доклад Президенту РФ 

по итогам 2017 года 

 
 

Название субъекта РФ Республика Крым 

ФИО регионального 

уполномоченного 
Лужецкая Светлана Анатольевна 

Реквизиты 

регионального закона 

Закон Республики Крым от 17 июля 2014 № 32-ЗРК «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым»  

Реквизиты документа о 

назначении 

Указ Главы Республики Крым от 05 ноября 2014 года № 

447-У «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым» 

Дата (фактическая) 

включения региона в 

работу института 

01.12.2014 

Основные достижения 

регионального 

уполномоченного в 2017 

году (не более 300 знаков) 

красивая цитата, не сухая 

статистика  

Консолидированными усилиями Главы Республики Крым и 

Уполномоченного достигнуты положительные результаты в 

разрешении проблемных вопросов в сфере размещения 

НТО, арендных и земельных отношений между органами 

местного самоуправления и субъектами бизнеса. 

Ключевые проблемы 

бизнеса, не более 5 

проблем (не более 1500 

знаков) 

1. Продолжается работа по приведению в соответствие с 

требованиями законодательства Российской Федерации 

договоров аренды, заключенных до 21 марта 2014 года.  

2.Отсутствие утвержденной градостроительной 

документации в отдельных муниципальных образованиях. 

3. Высокая стоимость арендной платы за земельные участки 

и иное недвижимое имущество, находящееся в 

муниципальной собственности. 

4. В отдельных муниципальных образованиях отсутствуют 

Административные регламенты по установлению и 

изменению вида разрешенного использования земельного 



273 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2017 год 

участка. 

5. Государственная финансовая поддержка крымских 

предпринимателей, в том числе в сфере кредитования и 

предоставления лизинговых услуг.  

 

 

 

 


