
ПОЯНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона "О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития)  

алкогольной продукции" 

 

Проектом федерального закона "О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона "О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" 

предлагается урегулировать вопросы розничной продажи алкогольной 

продукции с содержанием этилового спирта не более 22 процентов 

в санаторно-курортных организациях. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 2 статьи 16 Федерального 

закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 

продукции" не допускается розничная продажа алкогольной продукции 

в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, 

на прилегающих к ним территориях. 

Согласно части 3 статьи 40 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 

№ 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

и части 1 статьи 15 Федерального закона от 23 февраля 1995 года № 26-ФЗ 

"О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях 

и курортах" санаторно-курортные организации являются медицинскими 

организациями. 

В соответствии с пунктом 11 статьи 2 Федерального закона от 21 ноября 

2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации" медицинская организация – юридическое лицо независимо 

от организационно-правовой формы, осуществляющее в качестве основного 

(уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании 

лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации.  

Кроме того, согласно Общероссийскому классификатору видов 

экономической деятельности ОК 029-2014, утвержденным Приказом 

Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 

от 31 января 2014 года № 14-ст, деятельность санаторно-курортных 

организаций отнесена к разделу 86 "Деятельность в области 

здравоохранения". 

Вместе с тем санаторно-курортные организации помимо санаторного 

лечения и оздоровления оказывают услуги по организации отдыха, ивент-

мероприятий, осуществляют туристско-экскурсионную деятельность, 

предоставляют многие другие услуги.  
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В соответствии с требованиями статьи 5 Федерального закона 

от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности" 

на территории Российской Федерации проводится классификация объектов 

туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства 

размещения, горнолыжные трассы, пляжи. 

Порядок классификации объектов туристской индустрии, включающих 

гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы и пляжи, 

осуществляемой аккредитованными организациями, утвержден приказом 

Министерства культуры Российской Федерации от 11 июля 2012 года            

№ 1215. 

Согласно требованиям к гостиницам и аналогичным средствам 

размещения, установленным вышеуказанным порядком, для получения 

определенной категории, средствам размещения, к которым относятся 

и санаторно-курортные организации, необходимо иметь в своей структуре 

ресторан или другие типы предприятий питания, в которых гостям 

предлагаются алкогольные напитки. 

Запрет на продажу розничной продажи алкогольной продукции 

не позволит получить санаторно-курортным организациям категорию выше 

2 звезд, что ставит их в неравные условия по сравнению с другими видами 

объектов размещения. 

Также в курортологии всего мира широко используется энотерапия – 

лечение вином. В Республике Крым ведущими учеными Научно-

исследовательского института физических методов лечения, медицинской 

климатологии и реабилитации им. И. М. Сеченова (г. Ялта), Медицинской 

академии им. С. И. Георгиевского и Национального научно-

исследовательского института винограда и вина "Магарач" (г. Ялта) 

разработан проект методических рекомендаций по применению энотерапии 

в лечебных и рекреационных программах на курорте.  

Результаты многолетних исследований ученых-медиков указывают 

на положительную роль вина в профилактике стресса, инфарктов 

и поражений кровеносных сосудов, влияющих на развитие ишемической 

болезни сердца.  

Такие методические рекомендации разработаны в Российской 

Федерации впервые, предназначены для врачей семейной медицины, 

реабилитологов и врачей санаторно-курортных и оздоровительных 

учреждений.  

Из-за запрета на употребление вина в медицинских организациях 

утверждение указанных рекомендаций весьма проблематично. 

Следует учитывать также мнения многих специалистов санаторно-

курортной сферы о том, что требование закона о запрете розничной продажи 

алкогольной продукции в санаторно-курортных организациях неэффективно, 

поскольку никто и ничто не мешает приехавшим на отдых туристам купить 

алкогольный напиток в рядом расположенном магазине и выпить его 

в номере. 
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В связи с вышеизложенным предлагается внести изменения 

в абзац второй пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 

1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в части 

разрешения розничной продажи алкогольной продукции с содержанием 

этилового спирта не более 22 процентов в санаторно-курортных 

организациях. 

 

 

 


