
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Республики Крым «О внесении изменения в Закон 

Республики Крым «Об особенностях регулирования имущественных и 

земельных отношений на территории Республики Крым» 

 

1. Цели и задачи законопроекта 

 

Проект закона Республики Крым «О внесении изменения в Закон 

Республики Крым «Об особенностях регулирования имущественных  

и земельных отношений на территории Республики Крым» (далее – 

законопроект) подготовлен в связи с необходимостью установления 

особенностей правового регулирования вопросов установления, изменения 

видов разрешенного использования земельных участков, необходимых для 

размещения линейных объектов федерального, регионального либо местного 

значения. 

 

2. Концепция предлагаемого законопроекта 

 

Законопроектом предусматривается дополнение Закона Республики 

Крым от 31 июля 2014 года № 38-ЗРК «Об особенностях регулирования 

имущественных и земельных отношений на территории Республики Крым» 

(далее – Закон № 38-ЗРК) статьѐй 7-1, предусматривающей возможность 

установления (изменения) видов разрешенного использования земельных 

участков, необходимых в соответствии с утвержденной документацией по 

планировке территории для размещения линейных объектов федерального, 

регионального либо местного значения, в соответствии с утвержденной 

документацией по планировке территории.  

 

3. Обоснование необходимости принятия законопроекта 

 

Согласно подпункту 5 пункта 3 статьи 11.3 Земельного кодекса 

Российской Федерации исключительно в соответствии с утвержденным 

проектом межевания территории осуществляется образование земельных 

участков для строительства, реконструкции линейных объектов 

федерального, регионального или местного значения. 

Согласно статье 11 Федерального закона от 03 августа 2018 года                        

№ 341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части упрощения размещения линейных объектов» предоставление 

земельных участков в целях размещения линейных объектов федерального, 

регионального и местного значения осуществляется в соответствии                       

с утвержденными документами территориального планирования и (или) 

документацией по планировке территории независимо от принадлежности 

таких земельных участков к той или иной категории земель, за исключением 
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случаев, если в соответствии с федеральным законом не допускается 

размещение таких линейных объектов в границах определенных земель, зон, 

на определенной территории. 

Одновременно с регистрацией права лица, которому предоставлен 

земельный участок, указанный в части 1 данной статьи, в Единый 

государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН) вносятся сведения                      

о принадлежности такого земельного участка к категории земель 

промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земель для обеспечения космической 

деятельности, земель обороны, безопасности или земель иного специального 

назначения (далее - земли промышленности), за исключением случаев, если 

такой земельный участок отнесен к категории земель населенных пунктов. 

При этом принятие решения о переводе земельного участка из одной 

категории земель в другую категорию или об отнесении земельного участка к 

определенной категории земель не требуется. 

Согласно положениям пункта 14 статьи 26 Федерального закона                        

от 31 декабря 2014 года № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 499-ФЗ) сведения об отнесении 

соответствующих земельных участков к землям промышленности вносятся в 

ЕГРН в соответствии с утвержденными документами территориального 

планирования и утвержденным проектом планировки территории для 

размещения линейных объектов федерального значения, регионального 

значения или местного значения по заявлению исполнительного органа 

государственной власти или органа местного самоуправления, принявших 

решение об изъятии земельного участка для государственных или 

муниципальных нужд, либо организации, подавшей ходатайство об изъятии, 

на основании которого было принято такое решение. 

Таким образом, положения указанных федеральных законов 

предлагают два варианта внесения в ЕГРН сведений об отнесении земельных 

участков, предназначенных для размещения линейных объектов 

федерального, регионального или местного значения, к землям 

промышленности. 

Вместе с тем ни один из предусмотренных указанными федеральными 

законами вариантов внесения в ЕГРН сведений о категории земель, к 

которым отнесены соответствующие участки, не соответствует положениям 

Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости», предусматривающего внесение в ЕГРН 

соответствующих сведений на основании документов, поступающих в 

порядке межведомственного информационного взаимодействия (часть 5 

статьи 8, статьи 13 и 32 Закона). 

Внесение соответствующих сведений в ЕГРН возможно после 

осуществления государственной регистрации права государственной 

собственности на изымаемый в целях строительства линейного объекта 



земельный участок в порядке межведомственного информационного 

взаимодействия на основании решения о предоставлении земельного участка 

в целях строительства соответствующего линейного объекта, содержащего 

информацию об отнесении земельного участка к категории земель 

промышленности, либо, соответственно, до такого предоставления в порядке 

Федерального закона № 499-ФЗ. 

Если в отношении перевода земельных участков, изымаемых для 

строительства линейных объектов, в земли промышленности действующее 

законодательство содержит правовое регулирование, то порядок изменения 

видов разрешенного использования таких земельных участков 

законодательно не определен. 

Согласно части 3 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации изменение одного вида разрешенного использования земельных 

участков и объектов капитального строительства на другой вид такого 

использования осуществляется в соответствии с градостроительным 

регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов. 

В соответствии с частью 4 статьи 36 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации действие градостроительного регламента не 

распространяется на земельные участки, предназначенные для размещения 

линейных объектов и (или) занятые линейными объектами. 

При этом согласно части 5 той же статьи решения об изменении одного 

вида разрешенного использования земельных участков, на которые действие 

градостроительных регламентов не распространяется, на другой вид такого 

использования принимаются в соответствии с федеральными законами. 

Вместе с тем подлежащий применению в рассматриваемом случае 

федеральный закон в настоящее время не принят. 

С учетом того, что в основном, изымаемые для строительства 

линейных объектов за границами населенных пунктов земельные участки 

относятся к категории земель сельскохозяйственного назначения и имеют 

соответствующие данной категории виды разрешенного использования, при 

изменении категории таких участков на земли промышленности и 

сохранении существующих видов разрешенного использования земельных 

участков, в ЕГРН содержатся сведения о земельных участках, виды 

разрешенного использования которых, очевидно, противоречат целевому 

назначению земель промышленности (например, земельный участок, 

отнесенный к категории земель промышленности, имеет вид разрешенного 

использования «растениеводство»). 

Данное обстоятельство, в частности, препятствует определению 

кадастровой стоимости таких земельных участков, а также создает сложности 

при разработке проектной документации и получении разрешений на 

строительство линейных объектов. 

При этом необходимо отметить, что документация по планировке 

территории для размещения линейного объекта, как правило, содержит в себе 

информацию о видах разрешенного использования образуемых в целях 



изъятия для государственных нужд земельных участков, соответствующих 

объектам, предполагаемым к размещению на таких участках (например, 

«автомобильный транспорт»). 

Наиболее рациональным в целях исключения противоречия сведений о 

категории и видах разрешенного использования земельных участков в 

рассматриваемых случаях представляется одновременно с внесением в ЕГРН 

сведений о категории земельных участков, в порядке информационного 

взаимодействия, вносить сведения о видах разрешенного использования 

таких участков в соответствии с утвержденной документацией по планировке 

территории (проект межевания территории) для размещения линейного 

объекта. 

Подобная норма ранее содержалась в статье 4 Федерального закона                   

от 13 июля 2015 года № 221-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных 

правоотношений, возникающих в связи со строительством, с реконструкцией 

объектов транспортной инфраструктуры федерального и регионального 

значения, предназначенных для обеспечения транспортного сообщения 

между Таманским и Керченским полуостровами, и объектов инженерной 

инфраструктуры федерального и регионального значения на Таманском и 

Керченском полуостровах и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 
 

4. Прогноз последствий принятия законопроекта 

 

Принятие законопроекта позволит усовершенствовать правовые основы 

регулирования вопросов установления (изменения) видов разрешенного 

использования земельных участков, необходимых для размещения линейных 

объектов федерального, регионального либо местного значения. 

 

 

Глава Республики Крым                                                           С. АКСЁНОВ 

 

 

 

 

 

 

 
 


