
Пояснительная записка к проекту Закона Республики Крым 

«О внесении изменений в Закон Республики Крым «Об обеспечении 

жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из их числа в Республике Крым» 

 

1. Нормативно-правовое обоснование проекта  

Проект закона разработан в соответствии со статьей 8 Федерального закона 

от 21 декабря 1996 N 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

 

2. Обоснование необходимости принятия проекта  

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21.12.1996 N 159-ФЗ 

«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» регулирование правовых отношений, 

связанных с организацией предоставления и предоставлением жилых 

помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 

отнесено к ведению субъектов Российской Федерации. В силу статьи 5 

указанного закона финансовое обеспечение дополнительных гарантий по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей являются расходными обязательствами субъектов Российской 

Федерации.  

Согласно ст. 26.14 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации», ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

ст. 12 Закона Республики Крым от 21.08.2014 N 54-ЗРК «Об основах местного 

самоуправления в Республике Крым» финансовое обеспечение отдельных 

государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, 

осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций 

из бюджета субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления 

несут ответственность за осуществление отдельных государственных 

полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели 

материальных ресурсов и финансовых средств.  

Объем переданных бюджетных средств на исполнение делегированных 

полномочий, связанных с организацией предоставления детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей жилых помещений, не обеспечивает 

потребности в жилье всех лиц, включенных в Список, и как следствие приводит 

к судебным искам в отношении органов местного самоуправления.  

Обязанность по исполнению решений судов о предоставлении 

благоустроенных жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, возлагается на администрации муниципальных районов и 

городских округов, независимо от объемов финансирования. В результате чего 

на бюджеты муниципальных образований ложатся дополнительные затраты на 

оплату исполнительского сбора и штрафов.  
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Потребность этих лиц в жилье в Республике Крым на сегодняшний день 

превышает объем финансирования субъектом и составляет порядка 2670 жилых 

помещений. В настоящее время имеется 553 неисполненных судебных решений 

о предоставлении жилья данной категории лиц, предъявлено требований о 

взыскании исполнительского сбора и штрафов на сумму 10 376 000 рублей, 

фактически взыскано – 4 731 000 рублей (эти данные не содержат показатели 

городов Саки, Алушта, Армянск).  

Меры принудительного исполнения судебных решений усугубляют 

ситуацию с недофинансированием приобретения жилья, возлагая 

дополнительную финансовую нагрузку на органы местного самоуправления, 

зависимые в вопросах финансирования приобретения жилых помещений 

специализированного жилищного фонда от субъекта. В результате происходит 

нерациональное расходование средств муниципального бюджета при 

нерешенности тем самым жилищного вопроса детей-сирот и лиц из их числа.  

При осуществлении закупок жилья администрации городских округов и 

муниципальных районов сталкиваются с проблемой отсутствия предложений 

по продаже однокомнатных квартир в пределах одного муниципального 

образования. 

При таком подходе передача государственных полномочий по жилищному 

обеспечению лиц указанной категории органам местного самоуправления, 

противоречит смыслу Федерального закона N 15-ФЗ и является 

необоснованной. 

Государственные полномочия, связанные с организацией предоставления 

жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, закреплены за субъектом Российской Федерации в Иркутской, 

Ярославской и других областях. 

 

3. Цели и задачи проекта. 

Законопроектом предлагается на законодательном уровне в соответствии 

со статьей 8 Федерального закона от 21.12.1996 N 159-ФЗ «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» отнести к ведению органов исполнительной власти 

Республики Крым следующие полномочия: 

1) формирование специализированного жилищного фонда для обеспечения 

жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; 

2) приобретение жилых помещений, предназначенных для предоставления 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей; 

3) предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей. 

Задачей законопроекта является максимальное обеспечение социальных 

гарантий, установленных Законом Республики Крым «Об обеспечении жилыми 

помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц 

из их числа в Республике Крым», возможность приобретения жилых 

помещений на всей территории Республики Крым. 
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4. Финансово-экономическое обоснование  

Принятие законопроекта не повлечет увеличения (уменьшения) расходов 

или доходов бюджета Республики Крым и не потребует признания 

утратившими силу, приостановления действия, изменения или принятия иных 

законодательных актов Республики Крым.  

 

5. Прогноз последствий принятия проекта  

Принятие законопроекта позволит более эффективно осуществлять 

полномочия, связанные с организацией предоставления жилых помещений 

детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей. 

 

 

 

Глава муниципального образования 

Красногвардейский район Республики Крым, 

председатель Красногвардейского районного совета   Р.С. Шантаев 


